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Ева Голинжер

КОД ЧАВЕСА:
Расшифровывая интервенцию Соединённых Штатов в Венесуэле

СТРЕМЛЕНИЕ К СВОБОДЕ НЕ СЛОМИТЬ
В течение более чем ста лет на нашем континенте не происходило ни одного мятежа или смены правительства насильственным путём, в которых бы не ощущалось участие империи США. Используя политическое, экономическое и военное превосходство, США свергали и устанавливали правительства по своему усмотрению, и прежде всего приводили к власти правителей, готовых выполнять их волю.

Перефразируя Карла Маркса, можно сказать, что внешняя политика США является не чем иным, как историей интервенции в Латинскую Америку и страны Карибского бассейна. Стратегия этой политики всегда основывалась на теории, рассматривавшей наш континент как одну из зон влияния или как задворки США.

В начале XIX века Освободитель и Отец нашей Родины Симон Боливар предвидел опасность, подстерегающую недавно освобождённые от испанского гнёта республики, которая заключалась в захватнических амбициях северной державы, и выразил своё беспокойство в знаменитых словах: «Кажется, США предназначено Судьбой обречь Латинскую Америку на несчастья во имя свободы».

Боливар не ошибался в своём предположении, поскольку не прошло и века, как США начали вмешиваться в дела нашего континента. Это продолжается и в настоящее время, иногда прямо и открыто, иногда тайно, с применением изощрённых стратегических методов, основанных на новейших технологиях.

Для вторжения в Латинскую Америку США годился любой предлог – от коммунистической угрозы, которая «затрагивала интересы национальной безопасности», до возникновения на территории Латинской Америки партизанских движений, квалифицируемых Вашингтоном как террористические. Империя не останавливается ни перед чем, когда решает устранить неугодного ей правителя. В качестве примера достаточно вспомнить действия США в Доминиканской Республике, Гватемале, Чили, Гаити, Гренаде, Никарагуа, Гондурасе, Панаме и на Кубе.
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Хотя Венесуэла и не стала жертвой прямого вторжения американских войск, тем не менее она пострадала от интервенционистской политики Белого дома. Одним из самых последних проявлений этой политики стало участие представителей Правительства США в государственном перевороте, совершённом венесуэльской оппозицией с целью свержения законного Президента Боливарианской Республики Венесуэла Уго Чавеса Фриаса в апреле 2002 года.
Однако благодаря прочности демократических принципов и институтов, свойственных всем сферам жизни нации, и решительной поддержке венесуэльского народа стало возможным в течение 48 часов восстановить конституционный порядок государства и вернуть Венесуэле её законного Президента.

Именно адвокат Ева Голинжер, гражданка Венесуэлы и США раскрыла хитросплетения, скрывавшие участие правительства Соединённых Штатов в попытке переворота 11 апреля 2002 года.
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Если вначале это было лишь гипотезой, основанной на докладе разведки, который бы передан правительству Венесуэлы, а также на данных СМИ, то впоследствии гипотеза была подтверждена реальными документами из архивов НАСА. Документы были рассекречены, не по собственной воле американских властей, а по многочисленным запросам Евы Голинжер, опиравшейся при этом на Закон США о свободе информации.

«Код Чавеса» − это не только исследование, расшифровывающее интервенцию США в Венесуэле, но и предупреждение о том, как действуют разведорганы этой империи, будь то на венесуэльской земле или во всей Латинской Америке.

За последние годы неоднократно получал огласку тот факт, что некоторые организации США, среди которых Агентство США по международному развитию (USAID) и Национальный фонд демократии (NED), осуществляли финансирование неправительственных организаций, созданных в нашей стране с целью внедрения США в Венесуэле. Как одну из самых известных можно упомянуть Гражданскую ассоциацию «Сумате».

Именно автор данной книги стала одной из тех, кто предупреждает о пагубных последствиях политики вмешательства, проводимой США под предлогом так называемой поддержки демократии.

Согласно словам одного из помощников Голинжер, Саула Ландау, автор представила юридически документированный отчёт, регистрирующий события 11 апреля 2002 года и последующих дней, в котором чётко отражено, как правительство США приложило определённые усилия для дестабилизации и свержения институтов легитимной власти, учреждённых в Боливарианской Республике Венесуэла. Кроме того, становится ясно, что империалистическое прошлое намного сильнее республиканских принципов, которые послужили основой для законов и соглашений США.

В книге «Код Чавеса» описаны методы интервенции, применённые на практике в Венесуэле. Наша страна стала объектов эксперимента, проводимого одной из организаций Вашингтона, осуществляющих действия по политической дестабилизации, а именно Центральным разведывательным управлением (ЦРУ).
Посольство Боливарианской Республики Венесуэла в Российской Федерации, стремясь приблизить российского читателя к событиям, происходившим в нашей стране, посчитало необходимым опубликовать книгу Евы Голинжер на русском языке. Надеемся, события, изложенные в «Коде Чавеса», помогут больше узнать о борьбе с империализмом, которую ведёт Боливарианская революция.

Чрезвычайный и Полномочный Посол

Боливарианской Республики Венесуэла

Уго Хосе Гарсия Эрнандес
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ПРЕДИСЛОВИЕ АВТОРА К РУССКОМУ ИЗДАНИ

АГРЕССИЯ ПРОДОЛЖАЕТСЯ

Когда я впервые написала «Код Чавеса: расшифровывая интервенцию Соединённых Штатов в Венесуэле», все только начиналось. Это был декабрь 2004-го, и уже более года я занималась и следованием роли, которую играло правительство Соединённых Штатов в государственном перевороте, предпринятом против Президента Чавеса в апреле 2002 года. Доказательства этого вмешательства были обоснованы − Вашингтон финансировал вооружал, обеспечивал поддержку (в том числе медийную) первому в мире (и самому быстрому) корпоративно-государственному военному перевороту против демократически избранного президента. На страницах этой книги приведены доказательства этого и в сможете сами рассмотреть и оценить их. Эти доказательства не оставляют места для сомнений. «Код Чавеса» - книга, раскрывающая глаза на вмешательство США в дела Венесуэлы во время правления Чавеса, и ее содержание никогда не было оспорено ни правительством США, ни отдельными деятелями, вовлеченными в переворот.

Слова в этой книге − это слова правды.

Чего я не знала, когда писала «Код Чавеса», − так это того, что военный переворот апреля 2002 года был только началом интенсивной, все нарастающей и длительной кампании агрессии против правительства Чавеса.

После написания «Кода Чавеса» я вынуждена была покинуть Соединённые Штаты. Поскольку отношения между Вашингтоном и Венесуэлой становились все более напряженными, я столкнулась с большими трудностями в своем исследовании, которое привлекло пристальное внимание правительственных учреждений Соединённых Штатов и античавистских кругов, активно действующих на территории США. Однако я продолжала писать расследуя, анализируя и обнаруживая все новые детали стратегии и тактики Вашингтона, направленные на подрыв и разрушение правительства Чавеса и Боливарианской революции.

8
Кода Чавеса» я написала несколько других книг, документально подтверждающих эскалацию агрессии против Венесуэлы агрессии, которая продолжается вопреки воле народа и суверенитету страны. 
Поскольку влияние Чавеса в регионе и во всем мире взрастает, Вашингтон усиливает свои попытки подорвать его правительство. Создать силы оппозиции, которые надеются − но оказываются неспособными − победить его.

Все стратегии, детально описанные на следующих страницах, продолжаются и сегодня, но на еще более интенсивном уровне. В 2002 году Венесуэла не входила в сферу внешнеполитических интересов США, и тем более − в сферу интересов защиты и безопасности. А сегодня Венесуэла наряду с Ираном и Северной Кореей рассматривается как одна из главных во всем мире угроз интересам США.
Попытки связать Венесуэлу с терроризмом, торговлей наркотиками и нарушениями прав человека - пустые обвинения, которые являются частью стратегии по демонизации президента Чавеса и призваны оправдать любое действие, направленное против него и на его смещение.

Отношения, которые Венесуэла развивает с зарубежными странами, неподконтрольны Соединённым Штатам. Эти взаимоотношения изменяют баланс мировых сил. Соглашения с Китаем, Россией, Ираном, Вьетнамом, африканскими и латиноамериканскими странами создают новое понимание внешней политики, основанной на интеграции, сотрудничестве и солидарности. Американский капитализм больше не «лучшая модель в мире». Венесуэла строит что-то новое, что-то интересное, что-то, что вызывает интерес в мире, и что-то, что может изменить судьбу человечества.

За восемь лет правительство Чавеса ликвидировало неграмотность в национальном масштабе, вполовину уменьшило бедность, обеспечило бесплатное медицинское обслуживание и образование. Для всех венесуэльцев и создало новые возможности для занятости, развития малого бизнеса. Это − то, что Ноам Хомский называет «угрозой хорошего примера».

Публикация «Кода Чавеса» в России является крупным шагом к преодолению коммуникационного барьера и массивной кам-
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пании по распространению дезинформации против Венесуэлы в международных СМИ, продвигаемой главным образом американскими агентствами. Я уверена, что российские читатели узнают многие из тактик, используемых против Венесуэлы, - они применялись против их собственной страны во время холодной войны.
Шпионаж, проникновение, психологическая война, демонизация страны и ее правительства, экономический саботаж, финансирование оппозиционных групп через фонды и неправительственные организации, вмешательства в избирательные процессы, военные перевороты и попытки убийства – это та самая тактика, которую Империя всегда использует против своих врагов.
Мы должны осудить ее, чтобы ослабить ее эффективность и препятствовать ее успеху. Наш голос – наше оружие. Наша авторучка – наш меч.

«Код Чавеса» - вклад в сражение за правду и справедливость против имперской агрессии.

Ева Голинжер
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ИСКУССТВО РАЗОБЛАЧЕНИЯ

У каждого жанра свои перспективы. Негодование и неотложная необходимость законной самообороны делают понятными и правомерными мотивы многих публикаций, действенность же их сомнительна. Разоблачение, как и партизанская война, должно следовать точно установленным правилам, чтобы выбить врага с поля боя. А полем боя в данном случае является сознание общественности. «Код Чавеса» Евы Голинжер можно прочесть и как изложение возмутительных фактов, и как истинный образец действенного обличительного произведения.

Первое правило − это строгое соответствие фактам. Разоблачительная литература вправе быть проникнутой чувствами и содержать рассуждения, но ни тем, ни другим не устоять без подкрепления неоспоримыми фактами и достоверными сведениями.

Второе правило состоит в том, чтобы по возможности отдавать предпочтение источникам противника. Для скептика может быть подозрительной жалоба жертвы, но нет ничего неоспоримее признания палача. Трудно привести более убедительный материал о намерениях и практических приемах Госдепартамента США, чем собрание рассекреченных Документов, которые выявляет, отбирает и публикует Ева Голинжер.

Третье правило требует глубины анализа. Стратегическая разведка основывается прежде всего на изучении материалов, которые предает огласке противник. Они имеют значение прямого свидетельства в той мере, в какой раскрывают имена, даты, факты, действия. Такие материалы выступают и в качестве свидетельства косвенного, поскольку делают возможными логические выводы, позволяющие заполнять пустоты, вымарки, намеренные умолчания. Лакановская школа анализа
 славится своей интерпретацией пауз, молчания, разрывов в рассуждениях. Не менее красноречивы цензурные купюры, упорно вырезающие информа-
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цию из рассекреченных документов. При этом рассекречивание сопровождается засекречиванием, свобода включает в себя цензуру, информация − дезинформацию; прозрачность позволяет увидеть только тень. В речи виновного всякое умолчание − уже при знание.

Четвертое правило предполагает необходимость юридической структуры посылок. Строгость изложения, ясность предъявляемых улик, четкость их оценки, глубина анализа свидетельств все это делает разоблачение заслуживающим уважения и внимания со стороны строгого суда общественности. Те из нас, кто отказывается от юридической практики из отвращения к коррумпированности реальной судебной системы, пусть читают судебную документацию, которая абсолютно ясно показывает неизбежность обвинительного приговора. Президента-популиста обманывают банки; революцию обманывают привилегированные законники, пользующиеся действительным или притворным невежеством некоторых ее представителей. Всякую несправедливость пускают в ход против революции; ей же требуется как право оружия, та и оружие права.

Пятое правило предполагает мужественное принятие последствий. Эмилю Золя пришлось покинуть Францию после того, как он обнажил дело Дрейфуса в своем резком «Я обвиняю». В отношении Евы Голинжер СМИ пустили в ход все, на что были способны; были опробованы все разновидности нападок, от банального пренебрежения до грубого фотомонтажа и прямых оскорблений. Я представляю, как анонимность позволила им отточить всяческие угрозы, а их злоба нашла концентрированное выражение во всех черных списках и архивах спецслужб. Обычно голову врага оценивают дороже, чем она стоит.

Кто должен говорить − рассказчик или факты? Думаю, что истцу подобает молчать там, где кричат улики. Во времена, когда полемисты той и другой стороны подменяют доказательства эпитетами, а аргументы − жестикуляцией, проза Евы Голинжер являет собой пример невозмутимой достоверности и действенности.

В одном из классических образцов обвинительной литературы − в произведении Фрэнсиса Стопора Саундерса «Who paid the piper: The CIA and the Cultural Cold War» («Кто платил флей-
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тисту
: ЦРУ и холодная война в культуре») − показано с такой же опорой на первоисточники, с такой же точностью, как и в книге Евы Голинжер, как политическая полиция, присвоившая себе функции министерства культуры, подкупала и покупала всю ту интеллигенцию, которая продавалась в качестве беспристрастной, аполитичной и неангажированной. В «Коде Чавеса» Ева Голинжер неопровержимо доказывает, что власть, по конституции обязанная следовать принципам демократии и свободы, на деле плетёт заговоры для установления грубой силой олигархических тираний. Деяния, на которые она указывает, гораздо серьёзнее раскрытых в ходе Уотергейсокго дела: речь идёт не об отдельном случае телефонного шпионажа, а о незаконной массированной дипломатической, военной и полицейской интервенции самых высоких уровней власти США с целью свержения законного правительства Венесуэлы.
Фактов и разоблачений, представленных в «Коде Чавеса», хватило бы для осуждения и смещения президента. Нам достаточно знать, что они дают основание для его этической дисквалификации в том бесконечном процессе, которым является история, и служат примером для будущих достижений в неблагодарном и строгом искусстве обличения.

Луис Брито Гарсия
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ПРЕДИСЛОВИЕ АВТОРА

Меня очень радует, что в издательстве Monte Avila Editor Latinoamericana выходит четвертое издание моей книги «Код Чавеса: расшифровывая интервенцию Соединённых Штатов в Венесуэле». Первое вышло в Издательстве общественных наук на Кубе в 2005 году и было представлено на IV Международной ярмарке книг в Сантьяго-де-Куба. Я никак не ожидала такого отклика, какой получила в мире первая в моей жизни книга. Второе издание опубликовано 21 марта 2005 года Издательским фондом «Question» в Каракасе (Венесуэла). Все пять тысяч экземпляров были распроданы в течение недели после выпуска. Затем вышли еще пять тысяч; они разошлись менее чем за две недели. Мне говорят, что в Венесуэле книга считается имеющей успех, когда появляются пиратские издания и их продают на улице. «Код Чавеса» в пиратском издании вышел очень быстро, и по всему Каракасу были слышна голоса лоточников, продававших его. Я не поддерживаю пиратство, но хочу, чтобы моя книга и другие, имеющие большое значение были доступны всем венесуэльцам. И тогда появилось третье издание «Кода Чавеса», снова в Издательстве общественных наук на Кубе, тиражом более ста тысяч. Из этого издания я сама распределила бесплатно двадцать пять тысяч экземпляров в Венесуэле. Оставшийся тираж был распродан за несколько месяцев.
Хочу быть честной с моими читателями. Четвертое изданий «Кода Чавеса» не содержит новых рассекреченных документов американского правительства, раскрывающих детали зловещих планов свержения президента Чавеса. Это издание книги должно сделать то, чего не смогли сделать предыдущие: дойти до всех уголков страны и континента. Предисловие к книге написал выдающийся писатель Луис Бритто Гарсия. Во второй части «Кода Чавеса», которая скоро станет доступна публике, будут результаты моего продолжающегося расследования и новые разоблачения.

За семь месяцев после первой публикации «Кода Чавеса» произошло многое. Я продолжаю получать огромное количество рассекреченных документов различных агентств американского правительства, обнаруживающих планы их действий по дестабилиза-
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ции Венесуэлы. Мы видим явное наращивание присутствия американских военных в регионе, включая новую американскую военную базу в Парагвае и появление военных кораблей вблизи берегов Венесуэлы. Агрессивная кампания в СМИ против венесуэльского правительства наращивалась в течение последних месяцев. В рамках этой кампании Пентагон направил группу военных экспертов по психологическим операциям из Объединенного подразделения психологической поддержки операций (JPSE
) для ведения контрпропаганды в Венесуэле и Боливии.

Протестантский священник Пэт Робертсон, выступая на американском телевидении, призвал убить президента Чавеса, что послужило поводом для международного скандала. Но официальный Вашингтон никак не отреагировал. Говорят, что молчание равно соучастию. Сразу же после первого издания моей книги в Майами объявился террорист и бывший агент ЦРУ Луис Посада Каррилес; Венесуэла обратилась с просьбой о его экстрадиции по обвинению в убийстве, находящемуся до сих пор в процессе рассмотрения в венесуэльском суде, − он скрывается от венесуэльского правосудия с восьмидесятых годов. Не удивительно, что эта просьба не была удовлетворена. Американское правительство отказалось депортировать его в Венесуэлу и в настоящее время ищет повод укрывать этого убийцу на американской территории, маскируя двойную мораль в своей войне против терроризма. «Террорист только тогда террорист, когда задеты американские интересы» − таков, похоже, принцип Вашингтона.

Под покровительством Соединённых Штатов множатся группы античавистов. На каналах телевидения в Майами с каждым днем усиливаются призывы к насилию в Венесуэле, и это не влечет никаких последствий. Национальный фонд демократии (NED
) выделил сто тысяч долларов для выступающей против Чавеса группировки «Сумате»
, и сам президент Джордж Буш принял
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в Овальном зале Белого дома руководителя группировки Maрио Корина Мачадо. Американский Конгресс дал разрешение выделить еще семь миллионов долларов венесуэльской оппозиций в год президентских выборов (2006). Национальный фонд демократии также создал международную организацию для продвижения своей интервенционистской модели − Мировое движение за демократию (World Movement for Democracy). «Сумате» возникла, как член этого нового движения, что, разумеется, не должно никого удивлять.

Функционеры Агентства по борьбе с наркотиками (Drug Enfd cement Agency) Соединённых Штатов на основании неопровержимых улик были обвинены венесуэльским правительством в саботаже и шпионаже против Венесуэлы. Еще больше стало известно о пресловутом «Плане Бальбоа» (Plan Balboa) − плане оккупации Венесуэлы, который появился в прессе в последние месяцы. Свидетельством успеха моей книги можно считать и то, что Пентагон назвал меня «официальной причиной трудностей» (official troublf maker). Какая честь!

Теперь, дорогие читатели, желаю, чтобы вы с интересом прочли это новое издание «Кода Чавеса». Немного терпения, и скоро в ваших руках будет его вторая часть − название пока остается в большом секрете.

С большой любовью,

Ева Голинжер.
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ПРИЗНАТЕЛЬНОСТЬ

Расследовать интервенцию Соединённых Штатов в Венесуэле − непростая задача. Это значит идти на риск и на жертвы. Но бесчисленные выражения симпатии и солидарности, которые я получаю от людей из многих уголков мира, особенно из Венесуэлы, меня поддерживают и воодушевляют продолжать это полное препятствий путешествие. Искренние и открытые объятия смелых людей в Венесуэле и идущая от сердца благодарность за обнаруженную мною информацию означали, что на жертвы и опасности, с которыми было связано это исследование, идти стоило. 
Рисковать пришлось много, и опасность была всегда. Запугивания в мой адрес стали обычным делом. Мне анонимно угрожали убийством. Моя юридическая практика сократилась из-за боязни клиентов, политических размолвок и моей собственной преданности этому исследованию, на которое, так или иначе, ушла значительная часть моей жизни.

Отто Рейх (Otto Reich), до 2004 года занимавший в правительстве Соединённых Штатов пост помощника госсекретаря по Латинской Америке и бывший посол в Венесуэле, именует меня не иначе как «агентом правительства Чавеса» и не уверен только, заплатили мне за мой труд или нет. Следовало бы прежде всего напомнить, что агентом американского правительства является сам Рейх − урожденный кубинец, находящийся на жалованье американской администрации уже несколько десятилетии. Что касается моего исследования, оно финансируется из моего собственного кармана, и мои банковские счета могут это подтвердить. Из-за финансовых трудностей, вызванных этим исследованием, я даже была вынуждена переселиться из хорошей двухэтажной квартиры в Бруклине, где жила три года, в старый семейный дом на Лонг-Айленде. Поэтому, господин Рейх, если я и являюсь чьим-то агентом, то я агент народа, того народа, который самоотверженно борется, чтобы достичь более гармоничного и справедливого мира.

Настоящая книга не была бы возможна без любви, поддержки и опыта многих замечательных людей, вошедших в мою жизнь в последние годы. Я многим обязана Джереми Бигвуду − за мас-
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терскую экспертизу в том, что касалось федерального закона США о свободе информации; Андресу − за талантливые идеи; Риселене − за точность и ясность мышления; Анхелю − за мужество и способность генерировать идеи; Вендис − за превосходные фотографии и солидарность; Густаво − за поддержку и любовь в действительно трудные моменты; Бальсе − за постоянную веру в меня; моей маме, отцу и брату Джону − за их поразительную и неизменную поддержку и любовь; моей лохматой малютке Лоле − за общение, любовь и нежность во время моих расследований и полуночных бдений над рукописью, за то, что скрашивала мою ночную работу над горами документов, которыми загроможден мой кабинет; Росе Мириам, Поланко, Абелю, Ироэлю и всем сотрудникам кубинского издательства − за их мастерство и безоглядную дружбу; издательству Monte Avila Editores − за поддержку; моей семье в Мериде; моим друзьям Пики, Эрнес Селии, Гретхен, Саре, Лели, Хильберто, Самуэлю Монкаде, Темиру, Марио Кальдерону и другим, чьи имена здесь не перечислены, но без которых повседневная жизнь не была бы столь отрадной. Однако прежде всего я обязана этой книгой венесуэльскому народу, энергичному, смелому и прекрасному, и его блестяще лидеру.

Я лишь надеюсь, что последующие страницы помогут тем, кто действительно борется за социальную справедливость.

Некоторые из цитируемых в этой книге документов размещены на интернет-сайте www.venezuelafoia.info.
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Памяти Данила Андерсена,

злодейски убитого в Каракасе

18 ноября 2004 года

ВВЕДЕНИЕ

«Что Вы имеете сообщить моей стране?» У полковника Рафаэля Орспесы
 не было ответа официальному военному представителю Соединённых Штатов, стоявшему перед ним 11 апреля 2002 года в военных казармах форта Тьюна в Каракасе. Полковник Джеймс Роджерс, военный атташе посольства Соединённых Штатов в Каракасе, повторил вопрос. Во время государственного переворота, направленного на свержение венесуэльского президента Уго Чавеса Фриаса, полковнику Оропесе было поручено регистрировать всех, кто входил и выходил из форта Тьюна, базы Министерства обороны Венесуэлы и самого крупного военного сооружения страны. Фотографии Роджерса за рулем автомобиля, объезжавшего окрестности форта в дни переворота, были позже опубликованы в венесуэльской газете Ultimas Noticias1. Государственный департамент США отрицал сам факт существования Джеймса Роджерса, невзирая на то, что он был официально зарегистрирован как военный атташе американского посольства в Каракасе.

Однако самый компрометирующий Вооруженные силы Соединённых Штатов эпизод за весь период апрельского государственного переворота имел место 8 апреля 2002 года. Это происходило на протокольном мероприятии по случаю отбытия китайского военного атташе, проводившемся в роскошном отеле «Мелия» в Каракасе. Именно тем вечером Дэвид Казарес, офицер ВМФ Соединённых Штатов, спутал генерала Роберто Гонсалеса Карденаса генералом Нестором Гонсалесом Гонсалесом. Ошибку можно бы-
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ло понять. Оба мужчины лысоватые, приблизительно одного роста и одеты в форму армейских офицеров с наградами и идентификационной карточкой, на которой было написано просто «Гонсалес» К

Казарес, незаметно приблизившись к генералу Гонсалесу Карденасу, тоном обвинителя спросил его: «Почему вы до сих пор не связались с нашими кораблями в береговой зоне и подводной лодкой, погрузившейся у Ла-Гуайры? Что случилось? Почему никто не установил со мной контакт? Чего вы ждете?» Генерал Гонсалес Карденас не имел ни малейшего представления, о чем говорит офицер ВМФ Соединённых Штатов, но прежде чем он смог ответить, к нему подошел попрощаться военный атташе Бразилии, покидавший торжество. Казарес воспользовался случаем чтобы уточнить у морского капитана Морено Леаля, стоявшего поблизости, действительно ли это генерал Гонсалес, «тот, который служил на границе». Морено ответил: «Это генерал Гонсалес, но не знаю, служил ли он на границе».

Казарес продолжал упорно выяснять у генерала Гонсалеса Карденаса, почему никто до сих пор не установил контакт ни с ним, ни с тремя кораблями и подводной лодкой, находящимися возле венесуэльского берега. Гонсалес Карденас благоразумно ограничился простым ответом: «Я это выясню». Уходя с торжества снова встретились в лифте. «Это имеет оперативную ценность. Жду вашего ответа», − сказал Казарес твердо.
Венесуэльский генерал Нестор Гонсалес Гонсалес являлся ключевой фигурой в апрельском государственном перевороте 2002 года. 10 апреля генерал Нестор Гонсалес Гонсалес, выступая в прямом эфире национального телевидения с прямыми угрозами в адрес президента Чавеса, потребовал его отставки. 12 апреля в телевизионной программе, переданной в эфир после переворота сообщили, что Гонсалес Гонсалес сделал это заявление лишь с целью сорвать поездку Чавеса в Коста-Рику, где тот должен был участвовать в заседании Генеральной ассамблеи Организация американских государств в этот же день. Интрига удалась. Чавес остался в Венесуэле, и переворот произошел так, как намечалось.

Однако на разговор, происшедший по ошибке между Казаресом и Гонсалесом Карденасом 8 апреля, венесуэльские исследователи под впечатлением последовавшего через четыре дня путча внимания не обратили и значения ему не придали, а Соединённые
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Штаты сам факт разговора просто замолчали. Период полномочий Козареса в Венесуэле в последствии был сокращён сокращен, и он был переведён в Чили, когда опубликованная в ежедневнике Ultimas Noticias статья начала кое у кого вызывать удивление. 
К числу других намеков на действия Вооруженных сил Соединённых Штатов в дни переворота относится телефонный звонок полковника Дональда Ф. Маккарти, атташе Военно-воздушных сил Соединённых Штатов, в отдел разведки Вооруженных сил Венесуэлы. В пятницу 12 апреля 2002 года, он просил дать разрешение на рейс одного «Геркулеса С-130», который вез «дипломатический груз»: 5 килограммов литиевых батарей, 5 килограммов сжиженного кислорода класса 2,2; 56 килограммов военного снаряжения, 40 килограммов взрыв-патронов и 2 килограмма детонаторов. Просьба о разрешении была отменена самим полковником Маккарти по факсу 15 апреля 2002 года. Рейс не состоялся.

В субботу, 13 апреля 2002 года, пока президент Чавес оставался пленником на Ла-Орчиле, маленьком острове у берегов Венесуэлы поблизости был замечен американский корабль − он помогал проводить тренировочные полеты небольших самолетов. Венесуэльские власти не давали на это разрешения. Позже правительство Соединённых Штатов заявило, что эти тренировки «не имели никакого отношения» к ситуации и что они были не более чем «повседневной практикой». Очевидцы также утверждали, что несколько вертолетов Black hawk
 приземлились в аэропорту Майкетия неподалеку от Каракаса 11 или 12 апреля 2002 года. Соединённые Штаты опровергли эти утверждения.

Американские подводные лодки, корабли ВМФ, вертолеты Black hawk, авиарейсы, попытки государственного переворота... Многие из этих событий и фактов подтверждены лишь частично и продолжают оспариваться, и подлинная роль американского военного участия в государственном перевороте в апреле 2002 года остается загадкой. Но и то, что удалось раскрыть и расшифровать в ходе тщательного расследования участия Соединённых Штатов в государственном перевороте и других попытках дестабилизации Венесуэлы, свидетельствует о том, что это звенья сложной и изощренной интервенции, задуманной американском правительст-
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вом, у которого имеется колоссальный, копившийся десятилетиями, опыт смены режимов.

«Код Чавеса» разоблачает наиболее далеко зашедшую форму интервенции правительства Соединённых Штатов в Венесуэле. Проникнув во все слои гражданского общества, в политические партии и венесуэльские Вооруженные силы, Соединённые Штаты смогли предпринять некоторые попытки свержения демократического правительства Венесуэлы; однако все их усилия потерпели поражение, несмотря на многомиллионные долларовые инвестиции и сложные, тщательно разработанные операции.

Необходимо вспомнить, что потребовалось целое десятилетие, чтобы удалить от власти сандинистов в Никарагуа, этой маленькой и бедной стране Центральной Америки. Президент США Рональд Рейган рискнул своим президентским постом, чтобы предотвратить распространение на все полушарие революции, ориентировавшейся на социализм. Когда Конгресс отказал ему в фондах для тайных операций ЦРУ вместе с «контрас», Рейган продав оружие Ирану, чтобы добыть деньги. Это был скандал. Но у людей короткая память, и Рейгану удалось свалить вину на полковника Оливера Норта, которому и пришлось иметь дело со следователи и пройти через слушания в Конгрессе. Хотя он и был унижен, но готовность Норта исполнять роль виновного дала Рейгану возможность и необходимые ресурсы, чтобы продолжать усилия и дать сандинистам добиться успеха.

Созданием Национального фонда демократии был открыт новый период интервенций Соединённых Штатов по всему миру, и Никарагуа стала первой мишенью этого нового вмешательств во внутренние дела суверенных стран. В 1980-е годы Соединённые Штаты потратили более одного миллиарда долларов на подавление сандинистской революции в Никарагуа.

Венесуэла бросает новый и более опасный вызов Соединённым Штатам. Будучи четвертым по масштабу поставщиком нефти в мире, «порт Южной Америки» имеет реальное значение для национальной безопасности Соединённых Штатов. В районе реки Ориноко на юге Венесуэлы запасов нефти больше, чем во всей Саудовской Аравии, и большая часть месторождений еще не разрабатывается. Вплоть до 1998 года Венесуэла, покорная американской политике, являлась желанным партнером. В прибыльной нефтя-
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ной промышленности, национализированной еще в 70-х годах, уже началась приватизация, и Соединённые Штаты были совсем близки к грандиозному выигрышу. Но тогда-то и пришел Чавес. 
Президент Уго Рафаэль Чавес Фриас был избран в 1998 году приблизительно шестьюдесятью процентами голосов и нанес сокрушительное поражение двум традиционным партиям Венесуэлы – «Демократическому действию»(AD
) и Социал-христианской партии (COPEI
). Тогда Чавес привлек на свою сторону широкие слои венесуэльского общества прежде всего тем, что предложил альтернативу коррумпированным партиям AD и COPEI, которые правили страной сорок лет и к концу 1990-х годов привели экономику к краху. Но немедленное выполнение обещании, данных им в ходе предвыборной кампании, включая реструктуризацию государственной нефтяной компании «АО Петролеос де Венесуэла»
 (PDVSA2) и новую редакцию молодой венесуэльской Конституции, показалось слишком радикальным и резким для многих венесуэльцев, привыкших жить под властью AD и СОРEI, когда говорили о структурных преобразованиях, но никогда их не осуществляли на практике.

Несмотря на волнения и выражение недовольства некоторыми кругами из-за энергичных действий правительства Чавеса, более семидесяти процентов избирателей в 1999 году участвовали в обсуждении и утверждении новой Конституции, которая должна была санкционировать радикальные перемены в венесуэльском обществе. В соответствии с положениями новой Конституции в том же году были снова проведены президентские выборы, и Чавес победил с результатом, близким к шестидесяти процентам. Получив полномочия, закрепленные в Конституции, Чавес мог приступить к ряду структурных изменений внутри Нефтепромышленной компании Венесуэлы, которые обеспечили бы возможность более
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справедливого распределения прибылей компании. Но, главное, это дало бы средства для социальных программ − сокращения бедности, оказания социальных услуг для широких кругов венесуэльского населения с очень низкими доходами или вообще без них. 
В период президентства Чавеса с 1998 по 2000 год Соединённые Штаты сравнительно равнодушно относились к Венесуэле. Только с приходом в Белый дом в 2001 году Джорджа Буша отношения между странами изменились к худшему. Политика правительства Чавеса никак не устраивала Буша.

Республиканское правительство Соединённых Штатов, уже 40 лет стремившихся к свержению Фиделя Кастро, в очередной раз затягивало петлю вокруг кубинской экономики. Для США сама мысль о том, что правительство одной из важнейших в мире, страны − производителей нефти открыто поддерживает с Фиделем Кастро тесные отношения, была невыносима.

К тому же администрацию Буша не устраивало стремление Чавеса придать новый импульс Организации стран - экспортеров нефти (ОПЕК), эту организацию Соединённые Штаты предпочли бы игнорировать. Визиты Чавеса в дружественные страны − производители нефти, такие как Ливия и Ирак, раздражали администрацию Буша. И конечно, крайнее недовольство вызывало то внимание, какое уделяло венесуэльское правительство политике сокращения бедности и введения демократии участия, отрицаемой непримиримыми экономистами-рыночниками. Чтобы объяснить, чем вызывалось столь явное неодобрение правительства Чавеса, прибавьте еще весьма недовольную и очень богатую венесуэльскую предпринимательскую элиту, имеющую друзей в правительственных кругах Соединённых Штатов и в предпринимательском мире,

В начале 2001 года должностные лица правительства Соединённых Штатов начали выступать с прямыми заявлениями указывавшими на стремление к разрыву отношений с правительством Чавеса. Когда президент Венесуэлы выразил несогласие и обеспокоенность бомбежками Афганистана после теракта 11 сентября, отношения стали быстро ухудшаться. Чавес не смирился с правилом «кто не с нами, тот против нас», а Венесуэла для Соединённых Штатов была слишком важна, чтобы оставить ее в руках столь непослушного деятеля.

26
ЧТО ВЫ НАЙДЕТЕ В ЭТОЙ КНИГЕ*

Прибегая к Закону о свободе информации Соединённых Штатов, я с помощью независимого журналиста Джереми Бигвуда (Jeremy Begwood) много раз запрашивала различные правительственные органы и учреждения Соединённых Штатов с тем, чтобы нам предоставили доступ к документам, относящимся к Венесуэле. 
Закон о свободе информации (FOIA
) − это свод американских законов, обнародованных вслед за окончанием срока полномочий правительства Ричарда Никсона, который разрешает журналистам и другим представителям общественности допуск к секретным документам правительства Соединённых Штатов и их рассекречивание. Запрашиваемая на основании FOIA информация прежде всего анализируется официальным органом, которому принадлежит соответствующая документация, а потом публикуется или задерживается целиком или частично.

В структуре правительства Соединённых Штатов существует много различных организаций. Чтобы иметь возможность обнаружить насколько глубоко это правительство было вовлечено в дела Венесуэлы, нужно было сделать сотни запросов в различные органы от Государственного департамента до армии, Центрального разведывательного управления, Южного командования Соединённых Штатов, Департамента сельского хозяйства, Национального фонда демократии, Агентства Соединённых Штатов по международному развитию и других структур.

Исследование было начато в 2003 году и продолжается до настоящего времени. Скорее всего, оно продолжится и в ближайшие десятилетия. Правительство Соединённых Штатов медлит с ответами на запросы на основании закона о свободе информации, прибегая к типичной тактике − проволочкам и цензуре, стараясь при этом не допустить, чтобы информация дошла до общественности в полном объеме целиком. Незаконный отказ в информации и документах или затягивание их предоставления можно обжаловать. Этот процесс, однако, мог длиться до бесконечности, а информация так и не становилась достоянием общественности. Вообще, расследования в рамках закона о свободе информации совершаются годами или десятилетиями, так было, например, с Чили −
27

документы рассекретили уже после того, как Соединённые Штаты совершили интервенцию. Нередко это бывает уже слишком поздно для того, чтобы можно было принять предохранительные меры или защищаться. Данное расследование совершается, однако, в «реальном времени» и поэтому открывает редкую возможно добиваться действительного изменения политики Соединённых Штатов в отношении Венесуэлы. 
К настоящему моменту результаты данного расследования уже повлияли на отношения между Соединёнными Штатами и Венесуэлой, и, кроме этого, они открыли глаза миллионам венесуэльцам, которые не осознавали масштабов вмешательства Соединённых Штатов в дела их страны. 

В книге раскрываются те детали, которые выявлены к настоящему времени. Данное расследование ещё не завершено, многие документы были подвергнуты жесткой цензуре. В соответствующих случаях подавались апелляции, но их рассмотрение всё ещё продолжается. Ожидать окончания расследования значило бы затянуть публикацию на неопределенно долгий период и я должна представить довод в опровержение обвинения: уже имеющаяся информация настолько важна и значима, что ее следует, не откладывая, обстоятельно проанализировать и представить документы вниманию общественности.
Совершенно очевидно: чем больше документов удастся получить, тем больше станет известно фактов, свидетельствующих о роли Соединённых Штатов в событиях, происходивших в последние годы в Венесуэле.
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1. НИКАРАГУА И ЧИЛИ: ПОСОБИЕ ПО ПЕРЕВОРОТАМ

Настоящая интервенция Соединённых Штатов в Венесуэлу совершалась поэтапно. На каждом из последующих этапов США принимают в расчёт обстоятельства, возникшие в связи с провалом предыдущих попыток. Стратегия Соединённых Шатов в Венесуэле прямо-таки следует пособию по интервенциям в Латинской Америке. Тактика, использованная в Венесуэле, выглядит видоизменённой версией той, которая ранее применялась в Чили (1970-е годы), Никарагуа (1980-е годы) и на Гаити (1990-е годы) и привела к свержению демократически избранных президентов: посредством государственных переворотов (Чили и Гаити) или смещения в результате избирательных процессов, подвергшихся мощному манипулированию (Никарагуа).

Те же обстоятельства государственного переворота и забастовок, которые обрушились на Чили, были и в Венесуэле. Но Венесуэла смогла оказать сопротивление и одержать победу над право-оппозиционным движением, финансируемым и поддерживаемым правительством Соединённых Штатов. Республика Чили, к несчастью, была обречена пасть жертвой насильственного свержения власти, которое закончилось убийством Сальвадора Альенде демократически избранного президента, имевшего широкую народную поддержку. В результате была установлена одна из жесточайших диктатур в истории Латинской Америки. Окровавленные руки правительства Соединённых Штатов оставили свои следы на всех событиях государственного переворота 1973 года в Чили. Рассекреченные позже документы, полученные из Архива национальной безопасности, выявляли хитроумные заговоры, задуман-
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ные Генри Киссинджером и его окружением, чтобы подавить распространение социализма в регионе.

В Чили Соединённые Штаты применили один тактический прием, который оказался весьма успешным. Перед переворотом удалось перевести сотни тысяч долларов профсоюзам, ассоциациям предпринимателей и общественным организациям, готовым объединиться против Альенде. Соединённые Штаты пытались мешать избранию Альенде в 1970 году, укрепляя и поддерживая противостоящие ему партии и кандидатов. После избрания Альенде Соединённые Штаты подстрекали оппозицию к актам экономического саботажа посредством массовых забастовок.

Руководили антиправительственными акциями щедро финансируемые ставленники США, которые к тому же пытались изолировать правительство Альенде от международного сообщества. Однако широкая популярность социалистического лидера не оставляла правительству Соединённых Штатов иной возможно кроме как прибегнуть к насилию.

Таким же образом применяли стратегию, позже названную «чилизацией», которая включала организацию внутренних правых сил для дестабилизации избранного правительства. Эта концепция предполагала, что, пока силы оппозиции провоцируют насильственную конфронтацию с правительством, в международном плане обеспечивается возмущенная реакция на «энергичные меры Альенде», и страна втягивается в гражданские беспорядки, а правительство объявляется «нарушителем прав человека» или международным парией. И лишь после того как все эти попытки проваливаются, три года спустя, осуществляется план переворота.
Тактические приёмы, использованные в Чили, были взяты вооружение, чтобы правительство Соединённых Штатов могли воспользоваться ими в будущем. То, что некоторые члены Конгресса устыдились участия Соединённых Штатов в свержении демократически избранного президента и безусловной поддержки жестокого диктатора, который зверски крушил права человека в течение более чем десятилетия, повлияло лишь на способы предстоящих интервенций, но не на их сущность.

В Венесуэле Соединённые Штаты применили многие из тех тактических приемов, которые использовали еще в Чили: формирование движения, объединяющего профсоюзы, предпринима-
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тельские ассоциации, политические партии и общественные организации, экономический саботаж и забастовки и, конечно, кровавый переворот.
Однако провал этой стратегии в Венесуэле вынудил правительство Соединённых Штатов видоизменить и модернизировать тактические приёмы, использовать стратегии, с успехом применявшиеся в других латиноамериканских странах.

НИКАРАГУАНСКАЯ МОДЕЛЬ

На протяжении 1980-х годов правительство Соединённых Штатов было глубоко вовлечено в дела Никарагуа. Более миллиарда долларов1 были потрачены на то, чтобы устранить сандинистов от власти, вначале путем вооруженной борьбы, а затем − электоральной интервенции. Национальный фонд демократии, Агентство Соединённых Штатов по международному развитию и Центральное разведывательное управление поделили между собой эту маленькую центрально-американскую страну и применили целый ряд методов, успешно использовавшихся в ходе предыдущих интервенций в Чили, на Филиппинах и в Панаме (и это лишь некоторые примеры).

В конце 1970-х годов Соединённые Штаты развязали в Никарагуа грязную войну против сандинистского правительства и решили превратить эту маленькую страну в полигон для испытания новых методов интервенции. Правительство Рональда Рейгана создало контрас, контрреволюционную армию в пятнадцать тысяч хорошо вооруженных боевиков, которая по указке правительства Соединённых Штатов терроризировала никарагуанских граждан.

Из-за боязни «распространения коммунизма по всему региону» правительство Рейгана не только оправдывало возведение грубейших нарушений прав человека в общее правило, но и содействовало террористической деятельности обученных ЦРУ контрреволюционеров. Однако после нескольких лет боев, которые завершились Укреплением, а не ослаблением власти сандинистов, правительство Соединённых Штатов было вынуждено нелегально продавать оружие Ирану, дабы иметь возможность поддерживать конфликт в Никарагуа, стоивший миллиард долларов. Функционеры правительства Рейгана поняли, что терпят в Никарагуа поражение,
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и предложили изменить американскую политику, перейдя от поддержки вооруженного конфликта к «демократическим» методам. 
После разоблачений роли Соединённых Штатов в свержении Альенде, появившихся в ходе расследования, проведенного Конгрессом США в конце 1970-х годов, в Конгрессе засомневались, стоит ли финансировать скрытые операции в Латинской Америке. Были наложены существенные ограничения на финансирование ЦРУ и на поддержку частных групп и организаций в других странах, что сужало возможности правительства США создавать скрытые сети поддержки американских интересов за рубежом. Скандал Иран-Контрас еще больше затруднил финансирование этих групп, и стало очевидным, что требуются новые подходы.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ФОНД ДЕМОКРАТИИ

Для поиска новых методов достижения целей американской внешней политики в обход ограничений Конгресса в конце 1970-х годов был создан Политический фонд Соединённых Штатов (АРF
) В него вошли лидеры профсоюзов, предприниматели, политики и ученые. Политический фонд, включающий в себя ультраконсервативный Комитет советников, Центр стратегических и международных исследований и Предпринимательский институт Соединённых Штатов вместе с представителями Совета национальной безопасности (NSC
) и информационного агентства Соединённых Штатов (ЮСИА-USIA
), финансировался Конгрессом США. Политический фонд инициировал создание учреждения (также финансируемого Конгрессом США) для оказания финансовой и политической поддержки проамериканским организациям за рубежом. Это учреждение должно было контролировать «продвижение демократии» за границей, обеспечивать финансовую поддержку «инфраструктуры демократии» − свободной печати, профсоюзов, политических партий, университетов и общественных организаций в соответствии с интересами американской внешней политики.

И в 1983 году по рекомендации Политического фонда Соединённых Штатов был создан Национальный фонд демократии. Для
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этого Конгрессом был принят специальный закон − Закон о Национальном фонде демократии (P.L. 98-164) − и установлен порядок его финансирования. Когда был создан NED, Политический фонд рекомендовал сформировать «ключевые институты», которые доводили бы денежные средства Конгресса до политических партий и «групп сопротивления» в других странах. В число этих институтов входили Центр международного частного предпринимательства (CIPE
), Национальный демократический институт (NDI
), Международный республиканский институт (IRI
) и Институт свободных профсоюзов, курируемый АФТ-КПП (AFL-CIO
) и позже переименованный в Центр международной трудовой солидарности Соединённых Штатов (АСILS
). Они были объединены Руководящим советом по связям, который имел влияние ив Национальном фонде демократии, и в Конгрессе Соединённых Штатов3.

Национальный фонд демократии был создан как удобный канал правительства Соединённых Штатов для финансирования международной политической помощи стратегически значимым странам с целью обеспечения интересов США за рубежом. Цели NED, созданного во времена холодной войны, определялись неоконсервативной программой глобальной борьбы против коммунизма, при этом его учредители не считались с демократическими понятиями суверенитета и свободного самоопределения. В этой связи дебют Национального фонда демократии в Никарагуа явился значимым опытом вмешательства Соединённых Штатов в политические процессы и избирательные кампании других стран, и используемые им приемы совершенствовались в течение почти десятилетия.

Во время избирательного процесса 1984 года Соединённые Штаты были настолько уверены в поражении сандинистов, что рекомендовали оппозиции бойкотировать выборы с целью их дискредитации. Однако, несмотря на мощь и влияние северного соседа, акция оппозиции закончилась провалом. Во второй раз Соеди-
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нённые Штаты решили принять в избирательном процессе гораздо более активное участие. Посредством создания и оформления оппозиционного движения, составленного из общественных организаций и политических партий, связанных с Национальным фондом демократии, правительство Соединённых Штатов смогло взять под контроль выборы в Никарагуа.

Не все, хотя и многие, организации антисандинистской оппозиции принадлежали к крайне правым и разделяли консервативную программу правительства Рейгана-Буша. Поэтому, чтобы добиться их объединения, Соединённые Штаты прибегли к нажиму. 
По каналам Национального фонда демократии Соединённые Штаты поставили условием финансирования этих организаций формирование объединенной группировки, способной выиграть выборы 1989-1990 годов. С этой целью был создан Никарагуанский демократический координационный комитет (CDN
), Он стоял из четырех консервативных политических партий двух, связанных с AFL-CIO профсоюзных группировок и одной частной предпринимательской организации − COSEP
, которая имела тесные связи с корпорациями США и влиятельными фигурами предпринимательского сообщества.

Уже перед самыми выборами Национальный фонд демократии настаивал на объединении четырнадцати оппозиционных партий Никарагуа в одну − Национальный оппозиционный союз (UNO
), которая могла бы выдвинуть единого кандидата в президенты, подобранного Соединёнными Штатами, − Виолетту Чаморро.

СВЯЗЬ НИКАРАГУА − ВЕНЕСУЭЛА

Соединённые Штаты не могли позволить себе роскошь снова проиграть в Никарагуа сандинистам, и на этот раз усилия были направлены на вмешательство в электоральный процесс всей правдами и неправдами, без «каких-либо ограничений», что должно было обеспечить президентский пост кандидату Соединённых Штатов. Во времена войны сандинистов и контрас ЦРУ финансировало ведущую оппозиционную газету Никарагуа − «Ла Прен-
34

са» (La Prensa). В конце 80-х годов значимые функции управления были переданы Национальному фонду демократии и его зарубежным партнёрам. Контроль над средствами массовой информации является главным инструментом США в пропагандистской войне, имевшей целью не только приобрести сторонников внутри Никарагуа, но и фильтровать новости и информацию для международной прессы в антисандинистском и проамериканском духе. 
Правительство Венесуэлы, возглавляемое тогда Карлосом Андрecом Петесом (в период его второго мандата), сыграло важную посредническую роль в обеспечении финансовой поддержки правительством Соединённых Штатов Никарагуанского демократического координационного комитета, Национального оппозиционного союза и «Ла Пренса».

Каслос Андрес Перес установил тесные связи с семьей Чаморро еще находясь в изгнании в Коста-Рике во время диктатуры Маркеса Переса Хименеса в Венесуэле; кроме этого, он наладил связи с другими влиятельными никарагуанцами во время своего первого президентского срока в 1976-1980 гадах. Карлос Андрес Перес из кожи лез, чтобы добиться участия Венесуэлы в поддержке усилий Соединённых Штатов по свержению сандинистского правительства посредством укрепления гражданской оппозиции.

В начале 1989 года ЦРУ скрытно переводило минимум 200 тысяч долларов в месяц «Ла Пренса» и на оплату материалов избирательной кампании UNO, которые доходили до адресатов через венесуэльские частные фонды. Карлос Андрес Перес поддерживал тесные связи с президентом Бушем (старшим) во время избирательного процесса в Никарагуа и даже назначил секретаря президента Беатрис Ранхель4 своим личным представителем по контактам с Бушем. Согласно одному источнику Ранхель могли заметить на пути из Вашингтона и Майами в Каракас, когда она везла чемодан, содержимое которого предназначалось для обеспечения кампании никарагуанской оппозиции5.

Крупнейший профсоюз Венесуэлы, Конфедерация трудящихся Венесуэлы (CTV
), в тесной связи с Национальным фондом демократии и AFL-СIO занимался установлением связей с рабочими и профсоюзами в Никарагуа с целью включить их в оппозиционное
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движение6. Карлос Андрес Перес посоветовал задействовать агентство Соединённых Штатов по опросам общественного мнения − Penn and Schoen Associates − для «окончательного» подсчета голосов на выборах в Никарагуа. Это было явным вмешательством в ход выборов. Penn and Schoen Associates уже проводило совместно с венесуэльской фирмой DOXA «окончательный подсчет голосов в ходе президентской кампании Карлоса Андреса Переса, а также успешно использовалось Соединёнными Штатами для «корректировки» хода выборов в Панаме.

С тех пор именно агентству Соединённых Штатов по опросам общественного мнения отдавалось предпочтение при «содействии» такого типа; оно использовалось в бывшей Югославии: выборах, приведших к отстранению от власти Слободана Милошевича, и недавно в Венесуэле, в ходе референдума по отзыву президента Чавеса 15 августа 2004 года. В Венесуэле агентство Соединённых Штатов по опросам общественного мнения вместе с венесуэльским адресатом Национального фонда демократии «Сумате» пыталось дискредитировать официальные результаты референдума, настаивая на том, что итоги голосования были подтасованы. Это вмешательство в политический процесс Венесуэлы, вызвавшее международную критику, является общепризнан фактом7.

Участие Венесуэлы в действиях ЦРУ и Национального фонда демократии в Никарагуа в конце 1980-х годов свидетельствует о тесных связях, установившихся между этими организациями и политиками, замешанными в делах того периода. Очевидно, такие же отношения имели место и в ходе недавних интервенций правительства Соединённых Штатов в Венесуэле в период президентства Чавеса. Карлос Андрес Перес сыграл особенно заметную роль в трех интервенциях Соединённых Штатов в Венесуэле и выступил посредником между чиновниками старой школы и влиятельными лицами в Соединённых Штатах, а также способствовал выделению фондов для тех, кто руководил переворотом. Его можно назвать одним из самых активных и жестких организаторов пропаганды против правительства Чавеса.

В Никарагуа Соединённые Штаты использовали различные инструменты и методы, чтобы отстранить сандинистов от власти. Вначале был разожжен военный конфликт, затем вступал в дей-
36

ствие разработанный план избирательной интервентенции, который включал создание оппозиционного движения, подбор и обработку кандидата от оппозиции, объединение различных оппозиционных партий, покупку средств массовой информации для выигрыша пропагандистской войны8. Соединённые Штаты финансировали избирательную кампанию оппозиции и скрыто, с использованием международных сетей, переводили никарагуанским оппозиционерам и их СМИ дополнительные финансовые средства. Тем самым в регионе обеспечивалась поддержка угодного Соединённым Штатам кандидата. План вмешательства включал также использование специально отобранных американских компаний, специализирующихся на опросах, чтобы повлиять на общественное мнение страны во время избирательного процесса. Предполагалось также создание никарагуанской некоммерческой «нейтральной» организации для «электорального обучения» в ходе кампании.

«Гражданский путь»
 − так назвали организацию, которая была создана по настоянию Национального фонда демократии как еще один канал переброски денежных средств для финансирования избирательного процесса. Поскольку никарагуанский закон, как и американский, запрещал прямое финансирование политических партий и их кампаний, постольку американским «демократическим интервентам» и Национальному фонду демократии приходилось искать альтернативные пути переброски денежных средств. Для финансирования оппозиционных партий использовались «главные институты» Национального фонда демократии, а также пути, предложенные венесуэльским правительством Карлоса Андреса Переса. Однако создание «Гражданского пути» обеспечило открытый и прямой канал. В конце 1989 года, накануне выборов, правительство Соединённых Штатов заманило в западню никарагуанские власти, которые разрешили финансировать оппозиционную кампанию в пределах 9 миллионов долларов, несмотря на запрет, предусмотренный законом9. «Гражданский путь», якобы «беспартийная организация гражданского общества», был использован также для влияния на избирательный процесс в пользу оппозиции путем подготовки и распределения предвыборных ма-
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териалов, проведения семинаров и конференций по «электоральному обучению». 
Вложение средств Соединённых Штатов в избирательную кампанию Никарагуа обеспечило им победу. В 1990 году Виолетта Чаморро победила на выборах и стала президентом страны, сандинисты были официально отстранены от власти. Соединённые Штаты сумели скрыть свое вмешательство, и выборы были безоговорочно признаны «прозрачными и демократичными» и приняты международным сообществом. Соединённые Штаты, довольные результатом своих усилий, приступили к расширению и применению на практике этой новой модели «демократической интервенции» в других странах.

АГЕНТСТВО СОЕДИНЁННЫХ ШТАТОВ ПО МЕЖДУНАРОДНОМУ РАЗВИТИЮ

Задолго до избирательной интервенции, в Никарагуа другая американская организация служила каналом финансирований проектов вмешательства Соединённых Штатов в политику других стран. Эта организация была названа Агентством Соединённых Штатов по международному развитию (USAID
) Она была создана Конгрессом Соединённых Штатов в 1961 году с изначально заявленной целью расширения развития гуманитарной помощи в мире. Подобно Национальному фонду демократии, USAID направляло значительную часть своих средств на поддержку за рубежом политических движений, отвечавших интересам Соединённых Штатов. Хотя Агентство Соединённых Штатов по международному развитию создавалось для того, чтобы отделить военную помощь от гуманитарной, предназначенной для развития, последняя представляла собой просто-напросто дополнительные денежные средства, которые ЦРУ использовало для своих скрытых интервенций. USAID с самого начала контролировалось и управлялось Государственным департаментом Соединённых Штатов. А руководители этого учреждения не допускают и мысли, что их действия могут быть провалены.

Один из первых ставших известными документов о неподобающем использовании денежных средств USAID был опубликован
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в начале 1960-х годов в Бразилии. В то время ЦРУ активно участвовало в попытках помешать Жоао Гуларту стать президентом этой страны, так как считалось, что он «сочувствует левым» и поддерживает «социальные и экономические реформы», а это, по мнению ЦРУ, повсюду в мире несло на себе «печать коммунизма».

ЦРУ и USAID израсходовали приблизительно 20 миллионов долларов на поддержку сотен оппозиционных Гуларту кандидатов в ходе выборов в 1962 году. Агентство Соединённых Штатов по международному развитию служило прикрытием вложения больших средств в бразильское профсоюзное движение. Денежные средства поступали через международное отделение AFL-CIO (ACILS) − тогдашний Американский институт развития свободных профсоюзов (AIFLD
), который в настоящее время известен как Центр международной трудовой солидарности Соединённых Штатов (ACILS). Переданные оппозиции фонды на местах контролировались ЦРУ. В 1964 году президент Гуларт был свергнут посредством поддержанного ЦРУ переворота, который привел к установлению более чем на два десятилетия жестокой диктатуры, находившейся под покровительством Соединённых Штатов10.
В 80-х годах в Агентстве Соединённых Штатов по международному развитию Государственный департамент создает Отдел демократических инициатив. Отдел формируется в рамках реализации «демократической интервенции» с намерением «поддерживать и укреплять демократические институты». С 1984 по 1987 год Агентство по международному развитию использовало его для вложения более 25 миллионов долларов в избирательные процессы в Латинской Америке. Хотя впоследствии подобные функции взял на себя Национальный фонд демократии, USAID продолжило использовать этот отдел, известный ныне под названием Отдел инициатив переходного периода (OTI), чтобы «помочь» нуждающемся странам преодолеть «кризисы, угрожающие демократии». USAID проявило инициативу финансирования Международного Республиканского института и Национального демократического института − двух ключевых институтов Национального фонда Демократии. Немалая часть денежных средств USAID и NED была направлена на вмешательство в избирательные процессы
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и влияние на гражданское общество. В Венесуэле с 2001 года эти организации израсходовали более 20 миллионов долларов на разжигание конфликта и создание обстановки нестабильности во имя «продвижения демократии».
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4. Беатрис Ранхель в настоящее время работает в Нью-Йорке и Майами с Предпринимательской группой Сиснероса − многонациональной корпорацией в собственности медийного магната − венесуэльца кубинского происхождения Густаво Сиснероса, который замешан в попытке государственного переворота против президента Чавеса в апреле 2002 года. До середины 2004 года Ранхель также входила в совет директоров «Межамериканского диалога» − комитета советников со штаб-квартирой в Вашингтоне, который подвергал жесткой критике венесуэльское правительство.

5. Robinson W. A Faustian Bargain // U. S. Intervention in the Ni raguan Elections and American Foreign Policy in the Post-Cold War E. Westview Press, 1992. P. 93.

6. CTV продолжает оставаться одним из главных получателей денежных средств NED в Венесуэле, а также неоспоримым инструмен-
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том американской политики, о чем свидетельствовала важнейшая роль этого профцентра во время государственного переворота с целью свержения президента Чавеса и последовавшей за ним незаконной забастовке работников нефтяной промышленности зимой 2002-2003 годов. 
7. См. главу 9 настоящей книги.

8. Правительство Соединённых Штатов не только использовало La Prensa как свой единственный информационный канал, оно также и направляло фонды и через NED, USAID и USIA для финансирования местных радиостанций и телеканалов в Никарагуа.
9. Правительство Соединённых Штатов достигло этой цели, обязавшись не вести скрытого финансирования оппозиции посредством ЦРУ, однако в скором времени нарушило это обязательство.

10. Bloom W.,  Hope K. U.S. Military and CIA Interventions Since World War II. Common Courage Press, 2004. P. 163 172.
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II. СОЕДИНЁННЫЕ ШТАТЫ ОТКАЗЫВАЮТ ПРЕЗИДЕНТУ В ВИЗЕ

Венесуэла разделяет со многими странами Латинской Америки историю коррумпированных правительств, диктатур, интервенций Соединённых Штатов и тяжелых экономических переделов. Демократическая политическая система в Венесуэле родилась в 1958 году после народного восстания, которое свергло диктатуру генерала Маркеса Переса Хименеса2. В 1961 году была ратифицирована первая в стране демократическая Конституция, предоставившая гражданам широкие права, в которых им отказывали в течение более чем десяти лет диктатуры. На всем протяжении 1960-х и 1970-х годов нефтяные богатства Венесуэлы обеспечивали стране значительный экономический рост. Несмотря на широко распространенную в правительстве коррупцию, часть населения мало интересовалась политическими проблемами, так как правительство в течение этих десятилетий удовлетворяло некоторые нужды базовой инфраструктуры и социальных услуг.

В 1980-х годах в процветавшей венесуэльской экономике впервые произошел спад, и уровень жизни населения стал снижаться. Главные политические партии, «Демократическое действие» и Социал-христианская партия (Partido Social Cristiano, в аббревиатуре прежнего названия: COPEI), удерживали жесткое господство над политикой страны со времени свержения Переса Хименеса в 1958. 
Но после утверждения неолиберальной экономической программы население стало ощущать нарастание коррупции, которая воспринималась как причина несправедливого перераспределения доходов от нефти. Недоверие венесуэльцев к правительству стало возрастать3.
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В 1988 году президентом избирается кандидат от партии «Демократическое действие» Карлос Андрес Перес. Его предвыборная платформа обещала стране экономическое и национальное возрождение. Меры, направленные на возрождение страны, уже предпринимались Пересом в период его первого мандата, когда была национализирована нефтяная промышленность и создана государственная нефтяная компания «АО Петролеос де Венесуэла» (Petroles de Venezueka S. A. − РDVSA). Однако вскоре после вступления в должность президента Перес нарушил свои предвыборные обещания и стал проводить в жизнь неолиберальный экономический «пакет», имевший целью повысить цены на бензин на сто процентов за первый квартал 1989 года, что отразись на всей социально-экономической жизни страны4. Внезапно подскочили цены на транспорт, и разгневанное население отреагировало на это с яростью. Результатом стало «Каракасо»
 − самая беспощадная в современной венесуэльской истории расправа с народом, повлекшая тысячи жертв. С тех пор нарушение прав человека превратилось в норму, а конституционные права и гарантии были приостановлены на неопределенный срок.

Вследствие неолиберальных реформ, проведенных Карлосом Андресом Пересом на основе доктрин Международного валютного фонда и Всемирного банка с 1990 по 1992 год, Венесуэла показала наряду с самыми высокими в Америке темпами экономического подъема самое резкое в своей истории усиление экономического неравенства, беспрецедентный рост бедности.

4 февраля 1992 года подполковник Уго Рафаэль Чавес Фриас возглавил вооруженное восстание, которое хотя и потерпело неудачу, но получило широкую поддержку по всей стране. Восстание привлекло внимание и симпатии средств массовой информации Венесуэлы к Чавесу и возглавляемому им Боливарианскому революционному движению − 200 (МВR-200
)5. После восстания Чавес был арестован и заключен в тюрьму. Однако он оставил неизгладимый след в сознании большинства венесуэльцев. В день ареста Чавеса национальное телевидение предоставило ему две минуты. Его
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знаменитая речь осталась запечатленной в истории Венесуэлы и прозвучала как весть надежды. Он заявил, что он и его революционное движение «пока» не достигли своих целей, но однажды они вернутся более сильными. Впервые в венесуэльской истории политический деятель взял на себя ответственность за свои действия.

27 ноября 1992 года члены МВR-200 предприняли еще одно вооружённое выступление против правительства Карлоса Андреса Переса. Хотя мятеж потерпел неудачу и Чавес оставался в тюрьме, эта акция нанесла Карлосу Андресу Пересу сокрушитель удар. В мае 1993 года президент был обвинен в коррупции, предан суду и подвергнут домашнему аресту до 1996 года. После этого Перес покинул страну и обосновался в Нью-Йорке и Санто-Доминго.
В 1994 году, после осуждения Переса и краткого периода полномочий временного правительства, новые выборы привели в президентский дворец одного из основателей Социал-христианской: партии страны Рафаэля Кальдеру, уже занимавшего пост президента в 70-е годы. Во время этих выборов более 40 % населения, имевшего право голоса, воздержалось. Хотя за Кальдеру и было подано всего 30 % голосов, но по сравнению с другими тремя кандидатами он получил наибольшее число голосов избирателей. Интерес и доверие венесуэльцев к правительству резко упали.

Рафаэля Кальдеру поддерживала широкая антинеолиберальная коалиция. Однако, придя к власти, Кальдера следовал той неолиберальной политике, которая проводилась при Пересе. Правительство Кальдеры также придерживалось обязательств перед Международным валютным фондом и Всемирным банком. В президентство Кальдеры экономический обвал в стране принял катастрофические масштабы: венесуэльская денежная единица боливар быстро обесценивалась. Бедность продолжала расти, а заложенность страны превысила 23 миллиарда долларов.

В первый год своего президентства Кальдера объявил амнистию по делу Уго Чавеса и его соратников, отбывавших наказан за участие в вооруженном восстании 1992 года. Они были освобождены из тюрьмы. 

За два года заключения Чавес укрепил свою партию и нашёл последователей среди других политических сил. В 1997 году Чавес во главе движения МВR-200 решил включиться в избирательную борьбу. Однако, поскольку Закон о политических партиях запре-
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щал использовать патриотические имена в избирательных целях, Чавес с соратниками стали называть себя «Движение V Республика» (MVR
) и о6ъединились с «Радикальным делом» (La Causa R), «Движением к социализму» (MAS
) и новой левой партией под названным «Родина для всех» (PPT
). Их целью было создать «Патриотический полюс» (PP
) − многопартийный альянс народного типа. В ходе президентских выборов 1998 года Чавес, поддержанный «Патриотическим полюсом», стал самым популярным кандидатом. Традиционные партии, которые в течение столь долгого времени доминировали в венесуэльской политике, − «Демократическое действие» и Социал-христианская партия − в значительной степени утратили поддержку народа из-за обвинений в коррупции и провальной политики. В результате, несмотря на грязные маневры в последний момент и на коррупционные агитационные кампании других кандидатов, Чавес выиграл президентские выборы 1998 года с убедительным преимуществом − 56,29 %, принимая во внимание, что оставшиеся голоса распределились между тремя другими кандидатами6.

Чавес, бывший армейский подполковник, основывал свое движение в значительной мере на философии и идеологии Симона Боливара, великого освободителя Южной Америки, который пытался объединить континент. Движение Чавеса начало проводить в жизнь идею политического объединения Латинской Америки посредством создания суверенного и мощного экономического блока. Венесуэльцы, страдавшие от последствий той самой неолиберальной программы, которая обрушила экономику и резко повысила уровень бедности, горячо поддержали Чавеса.

ОТКАЗ В ВИЗЕ

В 1998 году, в первые дни избирательной кампании, один перуанский журналист пригласил Чавеса в Майами, чтобы взять интервью для телепередачи. Чавес, как это сделал бы любой другой гражданин, запросил визу в посольстве Соединённых Штатов в Каракасе. В просьбе ему было отказано на основании «бывшей террори-
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стической деятельности», связанной с восстанием 1992 года. Правительством Соединённых Штатов Чавес был включен в список опасных террористов. Кроме отказа в визе, посольство Соединённых Штатов выступило с публичным заявлением о мотивах отказа, что явно свидетельствовало о неодобрении им его кандидатуры. Чавес не был удивлен. Вскоре в интервью местной программе новостей в Венесуэле один журналист сделал снисходительное замечание поводу отказа в визе. Кандидат Чавес ответил: «Ты о чем? У меня есть виза». − И достал из бумажника кредитную карточку VISA.
В декабре 1998 года, на следующий день после победы на президентских выборах, Уго Чавес ужинал со своей семьей, когда, позвонили по телефону из посольства Соединённых Штатов в Каракасе. Ему сообщили о решении посла немедленно выдать президенту Чавесу визу на въезд в Соединённые Штаты. Вручил её посол Соединённых Штатов Америки в Венесуэле Джон Мейсон.
Перед церемонией инаугурации 2 февраля 1999 года избранный президент Венесуэлы Уго Чавес планировал посетить Испанию, Италию, Францию, Германию, Канаду, Кубу, США и Доминиканскую Республику
.

На 27 января 1999 года была назначена его встреча с президентом Биллом Клинтоном в Белом доме в Вашингтоне. Во время; переговоров в Испании ему неожиданно позвонил чиновник Государственного департамента. К удивлению Чавеса, он предложил ему отложить визит на Кубу, а посетить сначала Соединённые Штаты. Чиновник сказал, что будет нехорошо, если он встретится с Фиделем Кастро на Кубе до того, как прибудет в Белый дом, и даже пригрозил в этом случае аннулировать его визит в Вашингтон. Чавес принял решение отстаивать суверенитет и право на определение страны, избравшей его руководителем. Проявив твердость, избранный президент сообщил представителю Соединённых Штатов, что не будет отменять свой визит на Кубу, чего бы это ему ни стоило во мнении Вашингтона.
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Из Канады Чавес прилетел в Гавану, где встретился с Фиделем Кастро. Затем он отправился в Вашингтон, чтобы встретиться с Биллом Клинтоном. Но, как оказалось, неофициально. Клинтон уже решил принять Чавеса неформально, «с черного хода». Принял он его в Белом доме без прессы и фотографов. Одетый в джинсы и пуловер, Клинтон встретил президента Венесуэлы со стаканом прохладительного напитка в руке и в подчеркнуто развязной позе. Встреча продолжалась примерно пятнадцать минут, и о ней не было сообщений информационных агентств: Протокола не велось. С Чавесом обошлись так, будто он был каким-то маловажным и посетителем, а не президентом одной из наиболее значимых в международных экономических отношениях стран.

В дальнейшем Клинтон поручил своему министру энергетики Уильяму Ричардсону возглавить делегацию Соединённых Штатов участвующую в церемонии вступления Чавеса в должность. Очевидно, это было одним из признаков того, что Соединённые Штаты смотрели на Венесуэлу сквозь густой слой нефти.

Основы отношений с правительством Соединённых Штатов были уже заложены. Чавес, последователь Симона Боливара и общепризнанный знаток его работ, следовал предостережению Освободителя: «Соединённые Штаты, кажется, предназначены Провидением ввергнуть Америку в нищету во имя свободы»7.

ПРИМЕЧАНИЯ
1. Chomsky N., Herman Е. S. The Washington Connection and Third World Fascism (The Political Economy of Human Rights, vol. 1). South End Press, Cambrige, mayo de 1980.

2. Gott R. In the Shadow of Libertador: Hugo Chavez and the Transformation of Venezuela. Verso. London, 2000.

3. Informe sobre Americas del NACLA, vol. XXVII. 1994. № 5. "Informe sobre Venezuela».

4. См. также: Richard Gott.

5. Цифра 200 в названии партии напоминает о 200-летии со дня Рождения Симона Боливара, которое отмечалось в 1983 году, когда Чавес создал свою партию.

6. Голоса распределились следующим образом: Чавес − 56,29 %, Энрике Салас Ремер − 39 %, Ирен Саэс − 4 % и Альфаро Усэро − менее 2 %.

7. Боливар С. Гуаякиль, 5 августа 1829 года.
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III. ОТ ВАРГАСА К ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЯМ НАКАНУНЕ ПЕРЕВОРОТА

На протяжении первого года президентства Чавеса отношения между Соединёнными Штатами и Венесуэлой были относительно спокойными. После разрешения проблемы с визой ситуация утихомирилась, и Вашингтон занял по отношению к новому венесуэльскому правительству позицию «поживем − увидим»; но в декабре ситуация стала несколько напряжённей.

День 14 декабря в Каракасе и соседних прибрежных районах начался как обычно, но после полудня хлынул проливной дождь, которому, казалось, не было конца. Самые сильные ливни обрушились на штат Варгас, расположенный на морском побережье к северо-западу от столицы, где находится главная воздушная гавань Венесуэлы − Международный аэропорт имени Симона Боливара в Майкетии. Штат постигли сильнейшие наводнения и оползни. Разразилась трагедия. Жилища бедняков Венесуэлы, построенные из необожженного кирпича и жести, в большинстве были сметены оползнями.

Десятки тысяч жителей Варгаса лишились жилья и всего имущества. Сотни людей погибли от ливней и наводнений: попали в ловушку на склонах гор, были погребены под оползнями, утонули в бурных потоках. Затопленный аэропорт был закрыт больше недели. Национальная гвардия и армия были брошены на спасение всего, что еще можно было спасти. Это была первая в президентство Чавеса трагедия, и она имела переломное значение.

Ливни были столь мощными, что даже частично изменили географию Венесуэлы. После наводнений в Варгасе пришлось спешно составлять новые карты, которые отражали бы изменения венесуэльской территории. Большинство тех, кто выжил, но поте-
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рял всё имущество, месяцами жили в отчаянии, без крыши над головой, пока в соответствии с «Планом «Боливар» Чавеса пострадавшим строили новое жильё в других районах страны.

Многие страны всех частей света, включая Соединённые Штаты, предложили международную помощь. Венесуэла была готова принять финансовую поддержку, чтобы восстановить опустошённую вследствие трагедии территорию, построить новые дома и дать людям возможность начать новую жизнь. Однако Соединённые Штаты объявили, что уже направили к берегам Венесуэлы военные суда и вертолеты для оказания помощи в спасательной операции. Венесуэльское правительство было поражено: оно не запрашивало никакой военной помощи. Чавес сказал послу Соединённых Штатов Джону Мейсто: «Спасибо, не надо» − и заявил, что, хотя Венесуэла и готова принять финансовую помощь, это не означает, что она на неопределенный срок откроет свои берега и границы для американских военных команд. Президент Чавес, прекрасно зная историю интервенций Соединённых Штатов по всей Латинской Америке, понял, что Вашингтон не прочь, по испанской поговорке, «выдать кота за зайца». Соединённые Штаты с нетерпением ждали случая ввести войска на венесуэльскую территорию и решили, что трагедия в Варгасе − первая удобная возможность.

Отказ от американской «помощи» стал эксплуатироваться растущей индустрией частных СМИ Венесуэлы, находившихся в оппозиции к политике президента Чавеса. Пресса и телестанции страны заявляли, что отказ Чавеса принять в момент нужды зарубежную помощь − «оскорбление». В статье, опубликованной в газете El Universal, была помещена политическая карикатура, на которой двое рабочих тащили статую руки, изваянной в грубом неприличном жесте, с надписью «И куда ж мы денем эту новую международную помощь?».

Несмотря на то, что средства массовой информации в этом вопросе встали на сторону американского правительства, Государственный департамент США был обеспокоен возможными последствиями. Они явно поторопились послать военные корабли без всякого разрешения, под прикрытием гуманитарной помощи. Чавес обнаружил их, когда они уже были видны практически невооруженным глазом.
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Телеграмма посольства Соединённых Штатов в Каракасе, датированная 20 января 2000 года, показывает степень обеспокоенности независимостью, которую проявил глава государства. Поэтому, чтобы отвлечь внимание от скандала с кораблями, посольство пустилось на журналистский маневр, имевший целью обеспечить благоприятную трактовку намерений Соединённых Штатов в Венесуэле. Вот выдержка из телеграммы:

19 января успешная поездка представителей средств массовой информации, координировавшаяся посольством и совместной целевой группой, значительно изменила освещение усилий Соединённых Штатов по доставке воды в пострадавшие районы. Посол сопровождал группу из восьми местных и зарубежных журналистов ...в поездках наземным транспортом и вертолетом «Блэк хок» в четыре автономных центра водоочистки... Освещение в СМ. было немедленным и весьма благоприятным1.

Им повезло. Инцидент с кораблями остался без последствий и стал далеким воспоминанием. Как бы то ни было, Венесуэла столкнулась с худшей природной трагедией из пережитых страной когда-либо в истории.

В июле 2000 года Мейсто сменили, и в качестве нового посла; Соединённых Штатов в Венесуэлу прибыла Донна Хринак. Хринак начала службу в Госдепартаменте с 1974 года. Она была дипломатом в Каракасе, Сан-Паулу, Боготе, Польше и Мексике до 1991 года, когда была назначена помощником заместителя госсекретаря по межамериканским делам, курировавшим отношения Соединённых. Штатов с Мексикой и странами Карибского бассейна. До назначения послом Соединённых Штатов в Венесуэле она занимала тот же пост в Боливии и Доминиканской Республике. Хринак оставалась на этом посту до начала 2002 года и была отозвана всего за сколько недель до переворота. Через месяц после прибытия посла Хринак отношения между двумя странами охладели еще больше.
В 1960 году Венесуэла стала одним из пяти членов − основателей Организации стран − экспортеров нефти (ОПЕК), вместе с Ираном, Ираком, Кувейтом и Саудовской Аравией. В настоящее время ОПЕК насчитывает одиннадцать стран-членов, которые сильно зависят от нефти как основного источника дохода.
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В 1990-е годы ОПЕК переживала значительное падение своей мощи и влияния, и когда Чавес в 1999 году занял президентский пост, нефть продавалась приблизительно по восемь долларов за баррель. В июне 2000 года Венесуэла была избрана председателем ОПЕК и через своего представителя Али Родригеса Араке начала осуществлять ряд мер по контролю над производством. В том, что  цены на нефть выросли примерно до 30 долларов за баррель, − значительный вклад Венесуэлы.

Как новый президент ОПЕК, Уго Чавес решил предпринять международное турне, чтобы посетить страны, входящие в ее состав. Поездка включала визиты во все остальные десять стран − членов ОПЕК включая Ирак. Таким образом, Чавес стал первым демократически избранным главой государства, посетившим Ирак и его лидера Саддама Хусейна после первой (1990 года) войны в Заливе. Соединённые Штаты пришли в ярость. Со стороны Государственного департамента в адрес правительства Чавеса посыпались угрозы. Представитель Госдепа заявил, что эта поездка «нарушила политические санкции ООН», так как венесуэльский лидер перед своим визитом не посоветовался с Комитетом ООН по санкциям. «Венесуэла как страна − член ООН обязана соблюдать все резолюции Совета Безопасности по поводу Ирака и режим санкций», − утверждал спикер Государственного департамента Ричард Боучер в августе 2000 года.

Сразу после поездки Чавеса в Ирак госсекретарь Мадлен Олбрайт исключила Венесуэлу из маршрута своего турне по странам Южной Америки. Соединённые Штаты отрицали, что между этими фактами существовала какая-либо связь. 

Время, оставшееся до истечения президентского срока Клинтона, не имело особого значения для отношений с Венесуэлой. Но связи нараставшего в Венесуэле оппозиционного движения с частью правительства Соединённых Штатов становились все более очевидными. В 2001 году пост президента занял Джордж У. Буш, и отношения между странами быстро пошли под уклон.

ОППОЗИЦИЯ ALCA И КОНЕЦ АМЕРИКАНСКОЙ ВОЕННОЙ МИССИИ

В апреле 2001 года во время встречи на высшем уровне стран двух Америк в Квебеке (Канада) президент Чавес открыто встал
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в оппозицию Соглашению о свободной торговле Америк (ALCA), торговому блоку в масштабах полушария, предлагавшемуся Соединёнными Штатами. Он начал выступать за региональную торговую организацию Южной Америки, способную вести дела с мощной экономикой Соединённых Штатов. ALCA создала бы крупнейшую в мире зону свободной торговли и охватила 34 страны Западного полушария с населением 800 миллионов человек, Права предпринимателей стали бы приоритетными для всего полушария, а суверенные страны и их правительства остались бы с минимумом права голоса или вовсе без права участвовать в решении вопросов, затрагивающих их внутренние политические дела.

В Западном полушарии Чавес наряду с Фиделем Кастро стал одним из государственных руководителей, открыто выступавшим против ALCA. Для антиглобалистских движений и их активистов Уго Чавес стал героем. Безусловно, такая позиция Чавеса грозила привести к тому, что предложенное Соединёнными Штатов соглашение не получит немедленного одобрения или же будет сорвана его последующая реализация. Пропасть между двумя странами расширялась.

В сентябре 2001 года, незадолго до нападения на Всемирный торговый центр в Нью-Йорке, венесуэльское правительство заявило, что не будет возобновлять действовавшее на протяжении пятидесяти лет соглашение о военном сотрудничестве с Соединёнными Штатами. Посол Соединённых Штатов Донна Хринак сформулировала комментарий для прессы по поводу такого решения. Хосе Висенте Ранхель, в то время министр обороны Венесуэлы, обратился к военной миссии Соединённых Штатов в Венесуэле с просьбой освободить помещение, которое та занимала в штаб-квартире Министерства обороны в форте Тьюна.

Это известие нанесло ощутимый удар военной политике Соединённых Штатов в Венесуэле, которая была весьма значима для США. Но, несмотря на радикальные решения венесуэльского правительства, Соединённые Штаты еще сохраняли пути подхода к венесуэльским вооруженным силам.

Телеграмма из военного отдела посольства Соединённых Штатов в Каракасе, датированная июнем 2000 года, обнаруживала намерения, скрывавшиеся за программой «Международное военное
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Образование и подготовка» (IMET
): «Расширять доступ и влияние правительства Соединённых Штатов на всех уровнях венесуэльских вооружённых сил… увеличивать число венесуэльских офицеров всех уровней, получающих образование в военных учебных заведениях Соединённых Штатов.
Кроме того, как следовало из телеграммы, программа IMET зависела от заинтересованности Соединённых Штатов в том, чтобы правительство назначало получивших подготовку по этой программе «на ключевые посты как офицеров Генерального штаба или командиров ключевых тактических единиц». Такие назначения гарантировали бы Соединённым Штатам доступ на самые высокие уровни Вооружённых сил Венесуэлы. Программа функционировала в течение ряда лет, и военные Венесуэлы могли «похвастаться» наибольшим процентом офицеров, подготовленных в военных учебных заведениях Соединённых Штатов.

Телеграмма Государственного департамента приводила в качестве примера «одного из основных сторонников принятия американских предложений» генерала (в отставке) Саласара Родригеса., прошедшего подготовку в Соединённых Штатах. Саласар Родригес был первым при Чавесе министром оборони и также командовал Вооруженными силами. Когда произошёл переворот в апреле 2002 года, он был послом Венесуэлы в Испании. Отставной генерал являлся одним из главных участников разработки плана переворота, действуя из иберийской страны, которую также обвиняли в причастности к мятежу. 
Программа США IMET тем не менее уцелела, хотя президент Чавес и прекратил подготовку венесуэльских военных в Школе Америк с местопребыванием в штате Джорджия. 
Игнорируя требование венесуэльского правительства, Соединённые Штаты не спешили выводить свою военную миссию из Форта Тьюна. Прошло еще три года, прежде чем военные наконец освободили помещение.

ЗЛОВЕЩЕЕ ПРОТИВОСТОЯНИЕ

29 октября 2001 года президент Чавес, выступая по национальному телевидению, выразил сожаление по поводу американских
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бомбардировок Афганистана, начатых как часть объявление Джорджем Бушем войны против терроризма. В момент, когда большинство стран поддерживали Соединённые Штаты, Венесуэла стала первой демократической страной, выразившей несогласие с тактикой американского правительства. Показав фотографии афганских детей, убитых при американских бомбардировках, Чавес бросил открытый вызов США, заявив: «Нельзя отвечать на террор еще большим террором... Это не имеет никакого оправдания, так же как нападение на Нью-Йорк»3.

Соединённые Штаты ответили тотчас. Посол Донна Хринак была немедленно вызвана в Вашингтон для «консультаций», что на дипломатическом языке означает возникновение какой-то проблемы. 2 ноября 2001 года спикер Государственного департамента Ричард Боучер указал на растущую обеспокоенность Соединённых Штатов заявлением Чавеса:

Полагаю, там происходит многое. Мы слышали комментарии президента Чавеса, которые мы, откровенно говоря, считаем поразительными и сильно разочаровывающими. И я полагаю, что мы должны проанализировать наши отношения. Между Соединёнными Штатами и Венесуэлой отношения существуют давно, и они весьма значимы4.

Вернувшись в Каракас, Хринак обратилась к президенту Чавесу с просьбой о встрече. Во время встречи, проходившей за закрытыми дверями, посол зачитывала документ, адресованный венесуэльскому лидеру. Это была отправленная из Вашингтона нота, требовавшая от Чавеса официально и публично дезавуировать свое заявление о бомбардировках Афганистана. Прежде чем посол успела зачитать четвертую часть документа, президент Чавес прервал ее: «Вы разговариваете с главой государства. Вы − посол в моей стране. Ваше поведение неприемлемо. Пожалуйста, сейчас же покиньте мою резиденцию»5.

Хринак была потрясена. Она не ожидала от венесуэльского президента столь твердой и вызывающей реакции на ноту, с которой она обращалась от имени самой могущественной страны мира. Пристыженная и взволнованная, Хринак принесла извинения
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и скромно просила Чавеса разрешить ей хотя бы дочитать текст до конца, после чего она уйдет. Чавес уступил, но как только она закончила читать, прекратил аудиенцию.

Становилось всё очевиднее, что прежним отношениям с Венесуэлой, которые устраивали правительство Соединённых Штатов, пришёл конец. Новое венесуэльское правительство во главе с Уго Чавесом не имело ни малейшего желания подчиняться интересам Соединённых Штатов, и это очень не нравилось Вашингтону.

Приблизительно в это же время Национальный фонд демократии увеличил свои расходы в Венесуэле вчетверо, и активность оппозиции значительно возросла.
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IV. МЕЖДУНАРОДНЫЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ ИНСТИТУТ СОЗДАЕТ «ПРИОРИТЕТ СПРАВЕДЛИВОСТИ»

При исполнении бюджета 2001 года Международный республиканский институт (IRI) получил от Национального фонда демократии дар в 340 тысяч долларов дополнительно, для работы в Венесуэле. Эту работу предполагалось направить на «обучение общенациональных и/или местных ответвлений существующих и/или недавно созданных партий по таким вопросам, как партийная структура, управление и организация, внутренние и внешние связи партии и создание коалиции»1.
В течение 2000 года средства NED, переданные Международному республиканскому институту для работы в Венесуэле, доходили лишь до 50 тысяч долларов. С 2000 до 2001 года они увеличились почти вшестеро.

Национальный фонд демократии, поддерживавший в Венесуэле лишь минимальное присутствие, внезапно начал вкладывать большие средства в укрепление политических партий, в обучение и «политическую ориентацию» гражданского общества. IRI, официально известный как международный филиал Республиканской партии, превратился в весьма важное действующее лицо внутри Венесуэлы. По-видимому, в течение 2000-2001 годов деньги для Венесуэлы поступали исключительно от Национального фонда демократии, хотя IRI также получал существенное финансирование от Агентства Соединённых Штатов по международному развитию.

В течение 2000 года центральное место в работе IRI занимало содействие организации, называвшейся Фонд молодежного учас-
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тия
, но приостановил эту программу, решив, что «цели молодёжной программы в Венесуэле могут быть достигнуты эффективнее, если Международный республиканский институт будет напрямую управлять этой программой»2. Очевидно, IRI решил, что необходимо «большее вмешательство» в Венесуэле. 
В этом же году в Национальном избирательном совете (CNE
) зарегистрировалась новая партия − «Приоритет справедливости»
 Первоначально эта партия была неправительственной организацией (ONG
), сосредоточившейся на судебной реформе. Особый интерес Международного республиканского института она вызвала своей консервативной политикой и, вероятно, еще тем, что большинство в ней составляла молодежь старшего возраста. Переход IRI от работы с Фондом молодежного участия к сосредоточению сил на «Приоритете справедливости» не потребовал никаких усилий, так как у обеих организаций было много общего и по составу, и по целям.

IRI, управляемый правым руководящим советом, возглавлялся бывшими советниками по национальной безопасности, менеджерами предпринимательских организаций, функционерами Государственного департамента, бывшими послами и директорами консервативных советнических организаций, таких как Предпринимательский институт Соединённых Штатов. Когда увеличилось финансирование его программ в Венесуэле, Латиноамериканскую программу Международного республиканского института возглавлял Джордж Фориол, советник Буша, бывший коллега Отто Рейха и ярый противник Чавеса.

«ОШИБКА» МЕЖДУНАРОДНОГО РЕСПУБЛИКАНСКОГО ИНСТИТУТА ВО ВРЕМЯ ПЕРЕВОРОТА

Хотя IRI клялся в том, что он является непартийным институтом, совершенно очевидно, что его задачами в Венесуэле были создание и поддержка оппозиционного движения с целью отстранения Чавеса от власти. Это было подтверждено 12 апреля 2002 года, во время государственного переворота. В тот же день президент
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IRI Джордж Фолсом выступил с публичным заявлением, в котором приветствовал незаконное свержение демократически избранного правительства в Венесуэле.

ПРЕСС-РЕЛИЗ МЕЖДУНАРОДНОГО РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ИНСТИТУТА

Кому: Национальным и зарубежным изданиям

ФОЛСОМ, ПРЕЗИДЕНТ МЕЖДУНАРОДНОГО РЕСПУБ КАНСКОГО ИНСТИТУТА, ВЫСОКО ОЦЕНИВАЕТ ЗАЩИТУ МОКРАТИИ, ОСУЩЕСТВЛЕННУЮ ГРАЖДАНСКИМ ОБЩ-ВОМ.

Вашингтон, 12 апреля 2002

Джордж А. Фолсом, президент Международного республиканского института, высоко оценил усилия венесуэльского народа по установлению в стране демократии.

Ниже следует заявление президента Фолсома о событиях вчерашнего вечера:

Вчера вечером венесуэльский народ, руководимый всеми секторами гражданского общества, восстал, чтобы защитить демократию в своей стране. Венесуэльцы были вынуждены предпринять эту акцию в результате систематических репрессий правительства Уго Чавеса. Несколько сот тысяч человек заполнили улицы Каракаса, требуя отставки подполковника Уго Чавеса. Чавес ответил огнем снайперов и своих полувоенных боливарианских кружков. Более 12 граждан были убиты и более 100 ранены.

Напротив, IRI воздает должное патриотизму венесуэльской армии, отказавшейся стрелять в своих соотечественников.

IRI также приветствует доблесть лидеров гражданского общества − членов средств массовой информации, церкви, администраторов школ страны, лидеров политических партий, профсоюзов и предпринимательского сектора, которые рисковали жизнью в борьбе за восстановление в своей стране подлинной демократии. IRI продолжит
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работу с политическими партиями и нашими партнерами из гражданского общества, чтобы помочь им в реконструкции пострадавшей политической системы в Венесуэле и восстановлении избранной демократии в стране. 
IRI добивался укрепления демократии в Венесуэле с 1994 года и признает, что будущее Венесуэлы − не в возвращении к прошлому до Чавеса, а, наоборот, в развитии ответственного, некоррумпированного и отзывчивого управления. 
Ожидается, что сегодня соберется Национальная ассамблея, чтобы установить основы переходного правительства, которое назначит на конец этого года выборы. Институт служил и служит мостом между политическими партиями страны и всеми группами гражданского общества, чтобы помочь венесуэльцам выковать новое демократическое будущее, основанное на ответственности, главенстве правосудия и прочных демократических институтах. Мы намерены продолжать сотрудничество с доблестным венесуэльским народом3.

IRI − некоммерческая организация, занимающаяся продвижением демократии во всемирном масштабе. Программы IRI распространяются по всему земному шару и включают в себя обучение гражданской ответственности и законодательному процессу, а также стратегию становления политических партий и избирательных кампаний. IRI − беспартийная организация, финансируемая на федеральном уровне через Национальный фонд демократии и Агентство Соединённых Штатов по международному развитию и на частном уровне пожертвованиями частных лиц, корпораций и фондов4.

После 14 апреля 2002 года, как только выяснилось, что президент Чавес возвратился к власти и что ранее произошел переворот, Карл Гершман, президент Национального фонда демократии, направил едкий меморандум Джорджу Фолсому, в котором корилось; «Приняв с одобрением (государственный переворот) − «фактически без всякой очевидной оговорки», − Вы без необходимей вовлекли IRI в деликатные вопросы внутренней политики Венесуэлы»5. В заявлении Гершмана, адресованном Фолсому,

59

сквозила ирония, если иметь в виду, что всего год назад NED финансировал IRI для подготовки и создания оппозиционного движения, явно вмешиваясь «в деликатные вопросы внутренней политики». В любом случае, замечания Гершмана в адрес Фолсома было не более чем дымовой завесой. Вместо того чтобы сократить финансирование Международного республиканского института, NED после переворота немедленно его увеличил.

Из-за несогласия Международного республиканского института с политикой правительства Чавеса и стремления IRI найти такому правительству противовес эта правая организация обратилась к зарождающейся консервативной молодежной партии. Формирующаяся партия сама была готова отдать руководство тем, кто её финансирует. В начале 2001 года Международный республиканский институт начал интенсивную программу подготовки оппозиционных партий в Венесуэле. Занятия не ограничивали только участием лидеров и функционеров «Приоритета справедливости». Приглашены были и другие оппозиционные партии, как традиционные AD и COPEI, так и MAS, «Проект Венесуэла» (Proyecto Venezuela) и другие, менее известные.

В марте 2001 года на одно из первых подготовительных занятий IRI был приглашен исполнительный директор Республиканской партии штата Миссисипи Джордж Фондрен, прибывший в Венесуэлу для обучения этих провалившихся оппозиционных партий «политической коммуникации». Господин Фондрен выступил перед такими оппозиционными лидерами, как Франсиско Ариас Кардеки, Энрике Салас Ремер, губернатор Энрике Фернандо Салас Фея, Уильям Охеда, Хулио Борхес, губернатор Эдуардо Лапи, Лилиан Эрнандес, Антонио Ледесма, Уильям Давила и Серхио Роман Кальдерон. Он рассказал об основных направлениях коммуникаций во время избирательных кампаний и о том, «как обращаться к народу чтобы убедить его проголосовать за вас, и как общаться с ним на эмоциональном уровне»6. IRI помог разработать программы обучения и партийные стратегии, которые могли быть применены на практике по всей стране теми же лидерами партий. Суть деятельности в этот период заключалась в укреплении политических партий.
Было очевидно, что первоначально внимание Международного республиканского института было сосредоточено на реконструкции тех традиционных партий, которые потерпели провал на пре-
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зидентских выборах 1998 года и действительно потеряли власть. Целью Международного республиканского института было так реорганизовать эти партии, чтобы они вернулись в политическую сферу и могли бы снова возглавить правительство страны. Это было связано с тем, что крупнейшая компания по экспорту нефти была собственностью государства, и всякий, кто занял бы пост президента, контролировал бы нефтяную промышленность стоимостью в миллиарды долларов с беспредельными резервами. Из этого и следовала необходимость увеличить расходы Международного республиканского института в Венесуэле в шесть раз.

После скандала по поводу финансирования политических партий в Панаме в 1984 году Конгресс Соединённых Штатов одобрил поправку к регламентам Национального фонда демократии, которая запрещает ему и всем его институтам направлять деньги зарубежным партиям или частным лицам, участвующим в избирательных кампаниях. «Декларация принципов и целей NED, принятая в 1984 году, утверждает, что никакое финансирование NED не может быть использовано для оплаты политических кампаний кандидатов на государственные посты»7.

Финансирование политических партий и организаций запрещалось не только за границей, но и в самих Соединённых Штатах. Пункт 2 раздела 441е Федерального уголовного кодекса Соединённых Штатов гласит: «Прямые или косвенные вклады денежных средств или иных ценностей со стороны иностранных граждан в деятельность, связанную с выборами на уровне федерации, штата или муниципалитета, а также передача денежных средств или иных ценностей любому комитету или политической партии является незаконными»8.

Несмотря на эти юридические ограничения, в начале 2000 года Международный республиканский институт приступил к активной обработке только что созданного «Приоритета справедливости», Который был избран основным партнером для превращения его в партию, открыто противостоящую правительству Чавеса. Из-за отсутствия эффективного руководства у традиционных партий Венесуэлы и снижения их популярности «Приоритет справедливей» смог захватить на региональных выборах 2000 года ключевые политические позиции, включая пять мест в Национальной ассамблее от штата Миранда, двадцать три места в муниципаль-
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ном совете того же штата, а также два ключевых поста муниципальных мэров самых богатых районов Каракаса.

В начале декабря 2001 года Международный республиканский институт пригласил Майка Коллинза, бывшего пресс-секретаря Республиканской партии, обучить стратегии коммуникации «Приоритет справедливости». В обучении нуждались и другие партии оппозиции, в том числе набиравшее силу движение оппозиционного мэра Альфредо Пеньи в столичном Каракасе, новоиспечённого «Союз во имя прогресса»
 и обе традиционные партии − «Демократическое действие» и Социал-христианская партия. Занятия Коллинза с лидерами и функционерами «Приоритета справедливости» имели целью «сформулировать для партии ключевую идею, определить ее социальную базу и развить тот образ, который мог бы привлечь ее электорат»9. Таким образом, республиканцы стремились обеспечить успех «Приоритета справедливости», формулируя адекватную концепцию и формируя миссию партии.
Подготовительные занятия IRI не ограничивались только политическими партиями. 5 декабря 2001 года, всего за пять дней первой «всеобщей забастовки» оппозиции, Майк Коллинз провёл занятие с Центром по распространению экономических знаний (СЕDIСЕ
) − «группой экспертов, генерирующих идеи свободного рынка, подобной Институту САТО
 в Вашингтоне». Кроме того, Международный республиканский институт занимался и подготовкой местных журналистов, уделяя основное внимание информации о лидерах и политических движениях10. В тот период все частные средства массовой информации (негосударственные каналы) решили воздерживаться от открытой оппозиции правительству Чавеса. В IRI эта позиция получила поддержку, но в последствии вектор рекомендаций Международного республиканского института изменился, и события стали освещаться все более тенденциозно, субъективно и неточно.
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В 2001 году в вашингтонской штаб-квартире Международного республиканского института произошли существенные кадровые перестановки. Главный сотрудник венесуэльской программы Стэнли Лукас вошел в состав группы стратегического планирования IRI. Бывшая сотрудница NED Элизабет Уинджер Эчеверри заняла такой же пост в программе для Венесуэлы и Эквадора. Стэнли Лукас был назначен и руководителем гаитянской программы IRI, по которой уже шло финансирование деятельности, имевшей целью свержение президента Жана Бертрана Аристида. 
С 1998 по 2003 год Агентство Соединённых Штатов по международному развитию перевело Международному республиканскому институту более трех миллионов долларов на дестабилизацию Гаити под предлогом «продвижения демократии» − стандартной формулы маскировки этих программ. С богатым гаитянином Лукасом IRI заключил контракт на руководство гаитянской программой в 1992 году. Подобно работе IRI в Венесуэле, Лукас и его организация проводили занятия по подготовке наиболее радикальных противников Аристида. Миллионы IRI и опыт Лукаса эффективно работали на объединение оппозиционных партий, реализуя модель американской интервенции, ранее использованную в Никарагуа. В Гаити Международный республиканский институт создал и учредил группировку «Демократическая конвергенция» (Convergencia Democratica), составленную из различных оппозиционных партий, организаций и социальных групп страны. «Демократическая конвергенция» послужила исходным пунктом создания напряженности и насилия, что, очевидно, и привело к незаконному и насильственному свержению президента Аристида. Международный республиканский институт сыграл в этом поиске решающую роль.

По возвращении в Венесуэлу Лукас осуществлял ту же стратегию и тактику программ Международного республиканского института. Занятия, проводимые этой организацией, побуждали оппозиционные партии к диалогу и компромиссу как способу сблизить разные точки зрения и таким образом создать прочную оппозицию правительству. Однако в Венесуэле обстоятельства были иными, чем в Гаити: традиционные партии, хотя еще и подавали знаки жизни, уже развалились, и в Международном республиканском институте догадывались, что воскресить их невозмож-
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но. Имея прочные позиции внутри большинства венесуэльских. политических партий, IRI вначале решил заняться укреплением их всех.

Самым успешным начинанием Международного республиканского института в Венесуэле был «Приоритет справедливости». Эта партия состояла в основном из молодых интеллигентов с минимумом политического опыта или без опыта вообще, и IRI могла формировать ее лидеров, практически с нуля определять и согласовывать ее цели, стратегию и организационную платформу. С сотнями тысяч долларов, поступавшими от Националь фонда демократии и USAID, которые Международный республиканский институт впрыснул в «Приоритет справедливости», новая консервативная партия оставила традиционные политические партии далеко позади. «Приоритет справедливости» превратился в оппозиционную партию номер один и до сих пор остается самой радикальной из них. Её лидеры и функционеры сыграли ключевую роль в действиях по дестабилизации венесуэльского правительства. А один из ее самых влиятельных членов Энрике Каполес Радонски, муниципальный мэр Баруты, был даже официально обвинен Генеральным прокурором Венесуэлы в пособничестве и соучастии в нападении на посольство Кубы в Каракасе во время государственного переворота.

«ПРИОРИТЕТ СПРАВЕДЛИВОСТИ» НАПАДАЕТ НА ПОСОЛЬСТВО КУБЫ

12 апреля 2002 года венесуэльские и кубинские (проживавшие в Венесуэле) экстремисты совершили наглый акт агрессии − предприняли попытку ворваться в посольство Кубы, расположенное в каракасском районе Барута. Они уничтожили автомобиль и другое имущество государственного представительства, отключили здание от электричества, газа и водоснабжения. Полностью лишив воды и продовольствия дипломатов и их семьи, включая детей, экстремисты в прямом телеэфире угрожали уморить их голодом и заставить «есть ковры». Мэр Энрике Каприлес Радоски, руководивший муниципальной полицией, ровно ничего не сделал, чтобы остановить нападение, и фактически поощрил агрессоров, прибыв на место событий и вступив с ними в переговоры. Более того, Каприлес Радонски нарушил дипломатические нормы, во-
64
рвавшись силой в посольство, где попытался убедить кубинского посла Хермана Санчеса Отеро выдать вице-президента Дьосдадо Кабельо и других официальных лиц правительства Чавеса, которые, как полагала оппозиция, укрылись в кубинском представительстве. Хотя Санчес Отеро позволил Каприлесу Радонски войти внутрь посольства для переговоров, он дал ясно понять, что эта акция нарушает дипломатические нормы. Однако мэр, применяя силу, требовал произвести в посольстве полный обыск, угрожая послу в случае отказа ухудшением ситуации.

Кубинский дипломат не отступил от принципиальной позиции и не разрешил обыск, и Каприлес Радонски был вынужден покинуть посольство. Если бы не мощные манифестации по всему Каракасу в поддержку Чавеса и не быстрое падение правительства путчистов, кубинскому дипломатическому представительству был бы нанесен еще больший урон. Муниципальный мэр Каприлес Радонски отрицал, что его действия были неоправданными и незаконными, и утверждал, что посол Санчес Отеро «пригласил» его войти в посольство. Позже мэр был обвинен Генеральной прокуратурой в нападении, арестован и четыре месяца находился в заключении. В конечном итоге дело было оставлено без последствий из-за симпатий судьи к обвиняемому.

В событиях, приведших к государственному перевороту 11 апреля 2002 года, весьма важную роль сыграл Леопольдо Лопес, муниципальный мэр Чакао и видный деятель «Приоритета справедливости». Как сообщила утренняя новостная телепрограмма Венесуэлы «24 часа», 12 апреля 2002 года Леопольдо Лопес и один из предводителей переворота контр-адмирал Карлос Молина Тамайо, взявшись за руки, возглавили демонстрацию оппозиции по неразрешенному маршруту к президентскому дворцу Мирафлорес, где произошла вспышка насилия. В этой утренней программе, которую вел Наполеон Браво, Лопес подробно рассказывал о своей особой роли в этих событиях.

В период, предшествовавший перевороту, Лопес, Каприлес Радонски и другие видные функционеры «Приоритета справедливости», в том числе Херардо Блайде и Хулио Борхес, ее национальный координатор и член Национальной ассамблеи, часто совершали поездки в Вашингтон, чтобы посетить штаб-квартиру Международного республиканского института и встретиться с чи-
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новинками правительства Буша. Национальный фонд демократии оказывал этим венесуэльским ультраконсерваторам гостеприимный прием.

Хулио Борхес и Лилиана Эрнандес, депутаты Национальной ассамблеи от «Приоритета справедливости», были самыми непримиримыми критиками всех законодательных инициатив, вносимых парламентариями правящей партии.

Международный республиканский институт вёл подготовку довольно успешно, хотя и не смог пока обеспечить «Приоритету справедливости» прочную поддержку в общенациональном штабе. Эта организация воспринимается скорее как «партия Каракаса», а не всей страны.

Международный республиканский институт устроил оппозиционным партиям Венесуэлы испытания, чтобы выяснить, кто из них заслуживает более крупных вложений. Очевидно, победителем вышел «Приоритет справедливости», но вскоре после начала своей программы подачек в Венесуэле IRI начал заинтересованно сотрудничать с новой политической партией − «Союзом во имя прогресса»
, руководимым Франсиско Ариасом Карденасом.
Ариас Карденас был вовлечен в совершенную Уго Чавесом в 1992 году попытку восстания против правительства Карлоса Андреса Переса. Вместе с Чавесом он участвовал в создании МВR-200 и разделял многие цели и идеи боливарианского лидера, но у него были свои далеко идущие политические амбиции. В 1995 году он уже был избран губернатором Сулии, важнейшего штата Венесуэлы. Именно здесь, в окрестностях озера Маракабо − огромного водного пространства, расположен центр венесуэльской нефтяной промышленности.

Когда в декабре 1998 года Чавес был избран президентом, Ариас Карденас объявил себя сторонником старого товарища по борьбе, но его лояльность продлилась недолго. Год спустя, когда всенародным голосованием уже была принята новая Конституция и назначены новые выборы, он открыто включился в злобную античавистскую кампанию, имевшую целью доказать неспособность Чавеса управлять страной, и выдвинул на пост президента свою кандидатуру. Так началась цепь предательств, с которы-
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ми Чавесу пришлось столкнуться в среде своих ближайших помощников. 

Внезапный и публичный уход Ариаса Карденаса из рядов сторонников Чавеса стал сенсацией первой величины в национальном и международном масштабе. Международный республиканский институт немедленно начал работать с Ариасом Карденасом и недавно созданной им партией «Союз во имя прогресса», формировать ее и готовить к следующим президентским выборам. Этот Союз, как питомник новой генерации оппозиции, представлял для IRI особый интерес, ибо Ариас Карденас утверждал, что он прогрессивнее Чавеса и может воспользоваться настроениями тех кругов, которые вначале поддерживали боливарианского лидера, но теперь выступили против него и в то же время не отождествляли себя с традиционными партиями. Очевидно, IRI готов был поддержать любого, кто был бы способен нанести поражение Чавесу.

Международный республиканский институт мог похвастаться относительным успехом. Хотя Ариас Карденас проиграл выборы, он набрал примерно 38 % голосов, несмотря на то, что лишь в самый последний момент решился бросить вызов народному президенту. IRI распространил свое влияние на часть тех политических кругов, которые вначале были лояльны Чавесу, но начали искать альтернативу боливарианскому правительству, когда оно решилось проводить обещанные ранее радикальные перемены в жизнь.

Однако после этих выборов «Союз во имя прогресса» и Ариас Карденас потеряли опору и авторитет, и импульс оппозиции снова иссяк. Именно к этому времени IRI получил 340 тысяч долларов от NED в качестве «пожертвования» для «укрепления политических партий». Было очевидно, что COPEI, AD, MAS, «Проект Венесуэла» «Союз во имя прогресса» и «Приоритет справедливости» нуждались в крупном поощрении. Но если остальные партии еще сохраняли потенциал, то партия Ариаса Карденаса потерпела столь же тяжёлое поражение, как и «Проект Венесуэла», выдвинувший своего лидера Энрике Саласа Ромера против Чавеса на выборах 1998 года. AD и COPEI получали весьма незначительные суммы. 
IRI и Соединённые Штаты связывали свои надежды в Венесуэле с «Приоритетом справедливости», завоевавшим важные посты на региональных выборах 2000 года.
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V. РАСШИФРОВЫВАЯ ВЕНЕСУЭЛУ

В сентябре 2001 года посольство Соединённых Штатов в Каракасе начало посылать в Вашингтон сообщения о том, что скоро может произойти смена правительства и человек, который может сесть в президентское кресло, − это Педро Кармона, президент Венесуэльской торгово-промышленной федерации (Fedecamaras) и Торговой палаты Венесуэлы. В телеграмме за тот же месяц, направленной посольством из Каракаса в Вашингтон государственному секретарю, в Министерство торговли и Министерство энергетики, посол Донна Хринак сообщила о предстоящем визите представителей Совета предпринимателей Венесуэла − Соединённые Штаты (CEVEU
) в Вашингтон. Педро Кармону, одного из членов Совета предпринимателей, считали «весьма авторитетным и влиятельным» лидером, «который последовательно играл ключевую роль в продвижении торговых интересов Соединённых Штатов в Венесуэле»1.

Когда посол Хринак вернулась с консультаций, проведенных в Вашингтоне в начале ноября 2001 года, и отношения между двумя странами были еще неустойчивыми, она послала в свою столицу телеграмму, сообщавшую госсекретарю, что Венесуэльская торгово-промышленная федерация, руководимая Кармоной, заявила о прекращении диалога с правительством Венесуэлы. Хринак упомянула, что 28 ноября 2001 года, возможно, будет объявлено забастовка общенационального масштаба. В телеграмме посол поддерживала версию событий Кармоны и оправдывала жесткую предпринимательского сообщества:
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Кармона, недавно избранный президентом Венесуэльской торгово-промышленной федерации, пытался поддерживать диалог с правительством Чавеса. Прекращение общения и угроза всеобщей забастовки в общенациональном масштабе представляют собой жесткую реакцию на то, что в широких кругах считают игнорированием президентом Чавесом и его кабинетом интересов частного предпринимательского сектора. Если недовольство Чавесом со стороны частного сектора было широко распространено с самого его избрания, то речь Чавеса 29 октября вызвала ещё большее раздражение. Невнимание правительства Венесуэлы к обеспокоенности предпринимателей новыми законами довело это недовольство до предела2.

Картина, нарисованная Хринак, убеждала, что вину за наставший конфликт несет Чавес.

«НУЖНЫЙ ЧЕЛОВЕК В НУЖНЫЙ МОМЕНТ В ВЕНЕСУЭЛЕ

В засекреченной телеграмме, направленной из посольства Соединённых Штатов в Каракасе в конце ноября 2001 года, Хринак информировала о принятом Венесуэльской торгово-промышленной федерацией решении назначить общенациональную «забастовку» на 10 декабря 2001 года. Однако телеграмма ясно давала понять, что правительство Соединённых Штатов полностью разделяет взгляды оппозиции по поводу главного мотива «забастовки». Его суть состояла в содержании и направленности сорока девяти законов, которые президент Чавес уже принял в начале месяца, действуя, кстати сказать, в рамках законодательства о президентских полномочиях. «Приняв определенные законы, президент Чавес вышел за рамки своих властных функций, предусмотренных законами о полномочиях», − писала посол Хринак. «Закон о земле − это покушение на право частной собственно».
Через несколько дней чиновник посольства по фамилии Кук послал еще одну телеграмму, на сей раз по адресам Госдепартамента, ЦРУ, Разведывательного управления Министерства обороны, Совета национальной безопасности и посольств Соединённых Штатов в Боготе, Кито, Ла-Пасе, Лиме, Мехико, Буэнос-Айресе, Бразилиа и секции интересов Соединённых Штатов на Кубе. В ней
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о Педро Кармоне говорилось как о «государственном деятеле» и нужном человеке в нужный момент в Венесуэле»3. 
Очевидно, в Венесуэле уже были созданы условия для смены руководства при поддержке Соединённых Штатов. 
В последующие месяцы Кармона и профсоюзный босс Карлос Ортега совершили ряд поездок в Вашингтон в сопровождении других видных лидеров оппозиции, в частности Леопольде Лопеса и Херардо Блайде из партии «Приоритет справедливости» и других представителей Национального фонда демократии4. Именно во время той первой «забастовки» 10 декабря 2001 года возник прочный союз между двумя традиционными соперниками − Венесуэльской торгово-промышленной федерацией и Конфедерацией трудящихся Венесуэлы, которая исторически была главным профцентром трудящихся страны.

В 2001 году утроились «пожертвования» Национального фонда демократии Международному центру трудовой солидарности Соединённых Штатов, международной ветви АFL-СIO. Хотя АСILS поддерживал отношения с Конфедерацией трудящихся Венесуэлы с начала 90-х годов и его «пожертвования» на работу с венесуэльским профсоюзом составляли в среднем около 60 тысяч долларов, в 2001 году эта сумма увеличилась до 154 375 долларов. Цель дополнительных «вливаний» − обеспечить «новую миссию и роль, которые призвано выполнять профсоюзное движение в развитии страны»5.

Этой новой функцией и миссией было создание движения, способного свергнуть правительство Чавеса. Венесуэльская торгово-промышленная федерация и Конфедерация трудящихся Венесуэлы объединялись в совместное предприятие с организацией предпринимателей. В этом альянсе Национальный фонд демократии выступал как основной инвестор.

Когда 2001 год уже подходил к концу, Национальный фонд демократии увеличил свои расходы в Венесуэле на впечатляющую сумму − 877 435 долларов. К утроенному бюджету Международного Центра трудовой солидарности Соединённых Штатов на работу с Конфедерацией трудящихся Венесуэлы и выросшим вшестеро «пожертвованиям» Международного республиканского института на работу с «Приоритетом справедливости» и его помощниками теперь добавились средства Национального демократического ин-
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ститута. Хотя в бюджете Национального фонда демократии в Венесуэле на 2001 год NDI отсутствовал, он получил пожертвований в 210 500 долларов на работу с одной общественной организацией «Пора людей»
, ставившей целью «добиться участия граждан в процессе формулирования политики и поставить в центр внимания бухгалтерию правительства и прозрачность его деятельности. «Пора людей» была одной из главных групп гражданского общества внутри растущего оппозиционного президенту Чавесу движения. Щедрые пожертвования наверняка должны были расширить его перспективы и влияние в общенациональном масштабе. 

«Пора людей» также была прямой получательницей средств Национального фонда демократии в 2000 году. Эта организация, руководимая состоятельной и имевшей обширные связи Мерседес де Фрейтас, в том году получила от Национального фонда демократии только 16 747 долларов. Но уже в 2001 году, когда ее политическая деятельность, оппозиционная Чавесу, стала набирать силу, NED увеличил свои прямые «пожертвования» до 40 тысяч долларов, почти втрое превысив сумму, полученную несколько месяцев назад. Это «пожертвование» было обусловлено тем, что финансирование Национального фонда демократии должно «использоваться для покрытия главных институциональных издержек», так что NED в основном финансировал функционирование организации, в то время как та брала на себя руководящую функцию в оппозиционной коалиции, включавшей профсоюзы, предпринимателей и гражданское общество. Вместе с пожертвованием» NDI-NED в распоряжение «Поры людей» в 2001 году было предоставлено более 250 тысяч долларов − почти в двадцать раз больше, чем она получила в предыдущем году.

В дни переворота Мерседес де Фрейтас договорилась с директором программы Национального фонда демократии Кристоферов Сабатини признать правительство Кармоны и отвергнуть любые обвинения, связывающие его с заговором с целью совершения переворота. В месяцы, предшествовавшие перевороту, эта организация получила еще одно «пожертвование» в 64 тысячи долларов6.
В конце февраля 2002 года Венесуэльская торгово-промышленная федерация, Конфедерация трудящихся Венесуэлы, поли-
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партии оппозиции и общественные организации призвали к массовым шествиям по улицам Каракаса.

РАСТУЩАЯ КОАЛИЦИЯ НЕОЖИДАННЫХ СОЮЗНИКОВ

За несколько месяцев до переворота 11 апреля 2002 года правительство Соединённых Штатов приступило к осуществлению тщательно продуманного плана помощи оппозиции Чавесу. Движение против Чавеса сложилось из организаций, союз между которыми был изначально противоестествен. В альянс вошли крупнейший профсоюз Венесуэлы − Конфедерация трудящихся Венесуэлы, Торговая палата, Венесуэльская торгово-промышленная федерация и лидеры традиционных политических партий: «Демократического действия», Социал-христианской, «Движения к социализму» (MAS
) и других, а также новых партий, таких как «Приоритет справедливости» и «Проект Венесуэла». Несмотря на существенные различия между этими организациями, их сближало общее несогласие с политикой правительства Чавеса. Эта оппозиция, включая Конфедерацию трудящихся Венесуэлы, состояла в основном из представителей элиты или, как ее обычно называли в Венесуэле, − «олигархии».

Напряжение и неприязнь к политике Чавеса среди венесуэльской элиты начали нарастать сразу после принятия Конституции 1999 года, когда президент Уго Чавес завоевал второй мандат. Но с 2001 года стала сплачиваться и заявила о себе оппозиционная коалиция. В истории подобный альянс Конфедерации трудящихся Венесуэлы, Венесуэльской торгово-промышленной федерации и традиционных политических партий возник не впервые. В конце 80-х годов, во времена тесного сотрудничества Карлоса Андреса Переса
 с правительством Соединённых Штатов, эти же самые организации совместно создали Национальный демократический фонд, который использовался для перечисления средств Национального фонда демократии из Соединённых Штатов в Никарагуа. И на сей раз профсоюзы, предприниматели и политические пар-
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тии снова объединились для отстаивания интересов Соединённых Штатов в Латинской Америке.

С конца 80-х годов Национальный фонд демократии начал финансировать Конфедерацию трудящихся Венесуэлы, распространив тем самым свое влияние и на эту латиноамериканскую страну. С 2000 до 2001 года бюджет Национального фонда демократии в Венесуэле вырос вчетверо, и средства потекли к большим и маленьким организациям, имевшим одну общую черту: публичное неприятие президента Чавеса. Из более чем 877 тысяч доллара выделенных NED на «продвижение демократии» в Венесуэле в 2001 году, значительная часть поступила тем венесуэльским организациям, которые получали прямые «пожертвования» Национального фонда демократии без какого-либо посредника. Многие другие организации получали средства через четыре главные  организации NED, а именно IRI, NDI, CIPE и ACILS. К числу организаций, финансировавшихся Национальным фондом демократии в 2000-2002 годах напрямую, принадлежали «Ассамблея образования»
,  Гражданская ассоциация «Постижение Венесуэлы» (ACCV
) и гражданская ассоциация «Консорциум юстиции»
. Все эти организации присоединились к движению оппозиции.

«Ассамблея образования» в оппозиции занималась всеми вопросами, связанными с законодательством Чавеса по реформе образования. Ее лидер Леонардо Карвахаль, непримиримый противник Чавеса, был не согласен с его целями в сфере образования и обещал сделать все возможное, чтобы не допустить принятия предлагаемых мер. В 2001 году правительство уже построило более тысячи новых «боливарианских» школ в кварталах и местностях, где в прежние времена практически невозможно было получить качественное образование. Предлагалось также введение нового «боливарианского плана обучения», который должен был изменить существовавшую программу обучения с целью включения более точной информации об истории Латинской Америки и самой Венесуэлы, тем самым отвергнуть евроцентристский подход в образовании.
Поэтому, кроме выделения 55 тысяч долларов на финансирование оппозиционной деятельности Леонардо Карвахаля, «пожертвование»
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Национального фонда демократии означало также финансирование усилий, противостоявших легитимному законодательству, которое законно обсуждалось и было принято Национальной ассамблеей Венесуэлы. Сам Карвахаль позже признал, что средства Национального фонда демократии составляли главный источник доходов его организации. Из этого же фонда Карвахалю выплачивалась зарплата, позволявшая ему вести безбедное существование. 
Очень своевременно Национальный фонд демократии перевел на счет гражданской ассоциации «Постижение Венесуэлы» сумму на 57 820 долларов. В центре внимания тогда было начало общенациональных дебатов о новой роли армии в стране. Президент Чавес − армейский подполковник в отставке, значительную часть его кабинета составляют военные. Хотя «пожертвование» Национального фонда демократии в пользу гражданской ассоциации «Постижение Венесуэлы» на первый взгляд могло казаться совершенно невинным, тем не менее, оно являлось финансированием вполне конкретной манипуляции сознанием: оплачивалась организация пропаганды идеи пагубности военизированного правительства. И это при том, что Венесуэла уже вторично проголосовала за правительство с сильным военным присутствием. В свете сказанного представляется вполне естественным, что именно в период финансирования Национальным фондом демократии проекта гражданской ассоциации «Постижение Венесуэлы» армейские офицеры-диссиденты начали объединяться вокруг оппозиционного Чавесу движения.

В 2000-м, 1999-м и предшествующих годах главными получателями фондов NED в Венесуэле были Международный центр трудовой солидарности Соединённых Штатов − на работу с Конфедерацией трудящихся Венесуэлы; CIPE − на работу со своим партнером, Центром распространения экономических знаний, и Международный республиканский институт − на подготовку и формирование политических партий. В течение этих лет к прямым адресатам фондов NED в Венесуэле относились такие группы, как Центр на службе народного действия (CESAP
), Программа законодательного развития (PRODEL
), «Фонд Пора лю-
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дей»
 и «Синергия» (Sinergia) − учреждение, предназначенное для укрепления других общественных организаций, присоединившихся к оппозиции. Все эти объединения имели оппозиционный уклон, одни − больший, другие − меньший. Но и при этом роль NED в Венесуэле была меньшей, чем в 2001 году. Начиная с этого года правительство Джорджа Буша разрешило увеличить расходы организаций, которые могли бы создать устойчивое оппозиционное Чавесу движение.

ПЕРВЫЕ СИГНАЛЫ

Коалиция Конфедерации трудящихся Венесуэлы, Венесуэльской торгово-промышленной федерации, общественных организаций и политических партий оппозиции, частных средств массовой информации, финансируемых Национальным фондом демократии, назначила на 10 декабря 2001 года первую всеобщую забастовку. Цель забастовки − заявить протест против предложенных правительством Уго Чавеса 49 законов, которые проводили бы на практике новые правовые нормы Конституции 1999 года. Перед забастовкой высокопоставленные чиновники правительства Соединённых Штатов, включая Колина Пауэлла, Джорджа Тенета и Роджера Норьегу, выступили с заявлениями, угрожавшими разрывом отношений США с правительством Чавеса из-за его открытой оппозиции бомбардировкам Афганистана в октябре 2001 года. Вызов для консультаций посла Соединённых Штатов в Венесуэле Донны Хринак в начале ноября 2001 года был показателем перемен в отношениях между странами.

Руководимая оппозицией забастовка 10 декабря обозначила бесповоротный разрыв с Луисом Микеленой
 и стала «образцом» организации беспорядков на ближайшее время. Оппозиция организовала многочисленные акции протеста и гражданского неповиновения, а группа армейских офицеров высокого ранга начала «дезертировать» и публично объявила о мятеже. Частные средства массовой информации повысили интенсивность нападок на правительство и открыто предоставили оппозиции все свои ресурсы.
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Доклад генерального инспектора Госдепартамента Соединённых Штатов «Политика Соединённых Штатов в Венесуэле с ноября 2001 по апрель 2002 года», дополненный позднее сенатором-демократом от штата Коннектикут Кристофером Доддом, гласил:

На протяжении шести месяцев (с ноября 2001-го по апрель 2002 года), Национальный фонд демократии, Государственный департамент США и Министерство обороны США (DOD) обеспечили финансирование обучения, создания организаций и специальных программ их поддержки в общей сложности примерно на 3,3 миллиона долларов для организаций и лиц в Венесуэле; некоторые из них оказались вовлечены в события 12-14 апреля. Сверх того, программы федеральной помощи обеспечивали многочисленные контакты между Национальным фондом демократии, Департаментом и Министерством обороны США и этими организациями и лицами в течение указанного периода7.

Действительно, в докладе генерального инспектора утверждалось, что средства Национального фонда демократии, предназначенные для финансирования программ в Венесуэле, за тот же шестимесячный период увеличились более чем до двух миллионов долларов. Доклад раскрывал некоторые факты, которые даже внутренние документы Национального фонда демократии, опубликованные в соответствии с Федеральным законом о свободе информации, пытались скрыть. Речь шла о добавочной сумме в 522 тысячи долларов, которую Национальный фонд демократии передал Международному центру трудовой солидарности Соединённых Штатов для его работы с Конфедерацией трудящихся Венесуэлы в период между февралем 2001-го и январем 2002 года, − примерно по 150 тысяч долларов на каждые три месяца. Помимо этих 622 тысяч долларов Национальный фонд демократии сделал другое «дарение» Международному центру трудовой солидарности на сумму 154 400 долларов для поддержки Конфедерации трущихся Венесуэлы.

Цифра в два миллиона долларов впечатляла. Год назад вся программа пожертвований Национального фонда демократии в Венесуэле была немногим больше 200 тысяч долларов. Двенадцать месяцев спустя она стала в десять раз больше, и все те, кто полу
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чал финансирование, создавали движение оппозиции венесуэльскому правительству, избранному демократически и поддержанному народом. Огромная и бесспорная популярность правительства Чавеса в Венесуэле абсолютно не интересовала правительство Соединённых Штатов. Оно стремилось у тому, чтобы Чавес был устранен, и полагало, что при финансовой и политической поддержке растущей коалиции предпринимателей, профсоюзов, политических партий и общественных организаций сможет этой достичь.
	Публичные фонды США на «продвижение демократии» в Венесуэле

	№ п/п
	Год
	NED

(долларов США)
	USAID

(долларов США)

	1
	2000
	232 831
	−

	2
	2001
	877 435
	−

	3
	2002
	1 698 799
	2 197 066

	4
	2003
	1 046 321
	8 903 669

	5
	2004
	874 384
	6 345 000

	6
	2005
	*
	5 000 000

	Всего по опубликованным данным: 27 175 505 долларов США


*Еще не опубликованы данные о фондах NED  На программы в Венесуэле в 2005 году

Конгресс США одобрил выделение 2 миллионов долларов для NED и 7 миллионов долларов для USAID на их деятельность в Венесуэле в 2006 году.
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VI. ПЕРЕВОРОТ ПОД КАКИМ-НИБУДЬ ДРУГИМ НАЗВАНИЕМ

25 февраля 2002 года Чарльз Шапиро был официально направлен в Каракас в качестве нового посла Соединённых Штатов в Венесуэле. Решение заменить Донну Хринак на Шапиро было принято в декабре 2001 года, когда оппозиция сплачивалась и появились признаки того, что у нее есть потенциал, хотя она, очевидно, нуждалась в опытной руке для ориентации и поддержки.

Послужной список Шапиро в Государственном департаменте показывал, какой тон ведения дел с Венесуэлой выбрали правительство Соединённых Штатов. Ветеран с двадцатичетырехлетним стажем зарубежной службы в Латинской Америке, Шапиро был военным советником американского посольства в Чили1 во время государственного переворота против правительства Сальвадора Альенде. Он проработал пять лет в посольстве Соединённых Штатов в Сальвадоре в бурные 80-е годы, в период американских интервенций. С 1999 по 2001 год Шапиро занимал пост координатора офиса Бюро по кубинским делам в Вашингтоне. В этой должности он отвечал за отслеживание и надзор над американской политикой в отношении Кубы и за соблюдение ограничений, введенных Соединенными Штатами на поездки и торговлю между двумя странами. Правительство Уго Чавеса было известно как открытый союзник Фиделя Кастро, и венесуэльский президент не скрывал и не изменял свои отношения с Кубой, несмотря настойчивые требования Вашингтона. Направление Шапиро в Каракас было явным признаком того, что Соединённые Штаты теряют терпение в отношении Чавеса и его политики, такой близкой позициям президента Фиделя Кастро.
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Новому послу не понадобилось много времени, чтобы освоиться на политической арене Венесуэлы. К тому моменту, когда он официально обосновался в американском посольстве в Каракасе, уже три венесуэльских офицера высокого ранга публично осудили Чавеса и угрожали военным мятежом. 7 февраля 2002 года полковник Военно-воздушных сил Педро Сото потребовал отставки Чавеса. На следующий день после требования Сото капитан Национальной гвардии Педро Флорес заявил, что большинство военных готово восстать против правительства. Затем, 18 февраля, вице-адмирал Карлос Молина Тамайо обвинил президента Чавеса в «попытке навязать Венесуэле тоталитарный режим и поставить страну под угрозу, добиваясь более тесных отношений с Кубой и дистанцируясь от Соединённых Штатов». Молина Тамайо требовал отставки Чавеса и говорил о «нарастании в Вооруженных силах военного восстания».

В начале этого же месяца оппозиция провела несколько масштабных акций протеста, собрав сотни людей, которые вышли на улицу требовать отставки президента Уго Чавеса. 31 январи 2002 года католическая церковь заявила о своей оппозиции Чавесу, отказалась вести переговоры с правительством и выразила поддержку растущему оппозиционному движению. Публичное выражение мятежных настроений среди военных и особенно позиция, занятая вице-адмиралом Молиной Тамайо, ясно указывали, что ситуация становится все более нестабильной. В стране начали циркулировать слухи о возможности государственного переворота.

OTTO РЕЙХ ВЫХОДИТ НА СЦЕНУ

К концу февраля 2002 года Карлос Ортега, президент Конфедерации трудящихся Венесуэлы (CTV), уже ставший одним из лидеров оппозиционного движения, возглавил небольшую делегацию из членов AFL-CIO и CTV, которая выехала в Вашингтон для встречи с официальными лицами самого высокого ранга. Особое Значение имела встреча Ортеги с Отто Рейхом, только что назначенным заместителем госсекретаря по делам Западного полушария. Если иметь в виду, что Рейх был ключевой фигурой в десятилетней интервенции в Никарагуа, а затем послом в Венесуэле, где принял участие в акциях по обеспечению освобождения и въезда в Соединённые Штаты Орландо Боша, одного из самых одиозных
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террористов в Латинской Америке, то значимость встречи Ортеги с Рейхом становится вполне очевидной. У Рейха был длинный послужной список участия в свержении демократических правительств или же тех правительств, которые не шли навстречу интересам Соединённых Штатов. Кубино-американец, ярый контрреволюционер, который много лет добивался свержения Фиделя Кастро, Рейх полагал, что правительство Чавеса идет к «Кастро-коммунизму» и поэтому его надо остановить любой ценой.

Во времена правительства Рональда Рейгана Рейх руководи Офисом публичной дипломатии для Латинской Америки, который был создан Рейганом и объявлен незаконным после расследования, проведенного в 1987 году Генеральным прокурором Соединённых Штатов. Офис был обвинен в распространении «черной пропаганды», скрытой дезинформации, имевшей целью восстановить общественное мнение против сандинистского правительств» Никарагуа. Кроме этого, офис обвинялся в попытке оказать давление на американских журналистов, чтобы они создавали негативный образ сандинистов и публиковали лживые статьи, подготовленные Рейхом и его офисом, но за подписями университетских профессоров и никарагуанских антисандинистов.

В январе 2002 года сенатский комитет по внешним сношениям выступил против назначения Рейха заместителем госсекретаря по делам Западного полушария, но Джордж Буш воспользовался своим правом президентской привилегии и назначил Рейха исполняющим обязанности на один год. Позже, когда Сенат не утвердил его назначение, Буш назначил Рейха своим специальным советником по латиноамериканским делам. Рейх вышел в отставку 16 июня 2004 года, чтобы вернуться в частный сектор, но в начале 2002 года он часто встречался с лидерами оппозиции и открыто высказывал мнение о желании Соединённых Штатов сменить в Венесуэле правительство. Также он много раз встречался с Педро Кармоной, лидером Венесуэльской торгово-промышленной федерации, на которого правительство Соединённых Штатов стало обращать особое внимание с 2001 года. По мере того как усиливались слухи о государственном перевороте, повышалась роль Рейха.

В марте 2002 года Национальный фонд демократии перечисляя в качестве дополнительного «пожертвования» 300 тысяч долларов Международному республиканскому институту для дальнейшего
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укрепления политических партий» в Венесуэле. Еще 116 001 долларов перечислил Международному центру трудовой солидарности Соединённых Штатов для его работы с Конфедерацией трудящихся Венесуэлы, которая публично выдвигала требования отставки Чавеса. Национальный фонд демократии передал в общей сложности 1 098 519 долларов в качестве «пожертвования» в пользу организаций и проектов в Венесуэле в течение 2002 года − на 200 тысяч долларов больше, чем в 2001 году. По сравнению с 2000 годом финансирование увеличилось в пять раз.

Кроме названных, в число групп, получавших деньги напрямую от Национального фонда демократии, в Венесуэле перед переворотом 2002 года входили: «Консорциум Юстиция», который получил два «пожертвования», одно на сумму 84 тысячи и другое на 11 тысяч; «Крестьянское действие»
 − 35 тысяч; «Ассамблея образования» − 57 тысяч; Центр на службе народного действия − 63 тысячи; «Пора людей» − 64 тысячи; CIPE-СЕDIСЕ − 90 тысяч, 66 266 и 116 525 долларов; Институт прессы и общества − 25тысяч: гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция»
 − 10тысяч, фонд «Юстиция мира» штата Монагас − 11 тысяч и Национальный демократический институт − 50 тысяч.

Все группы, получавшие деньги от NED, участвовали в оппозиционном движении в начале»2002 года. Многие из них проводили большую часть времени, маршируя по улицам с требованием отставки Чавеса, и сосредоточивали всю энергию на поисках путей смены режима. И все это оплачивалось средствами американского налогоплательщика. Соответствуют ли цели использования этих средств интересам американских граждан?

ЛЖИВЫЕ ДОКЛАДЫ РАЗВЕДКИ

20 марта 2002 года Объединенный центр разведки Южного командования Соединённых Штатов провел конфиденциальный анализ разведки и озаглавил его «Венесуэла: новые свидетельства связей с повстанцами». Документ в значительной части подвергся цензуре с использованием старого метода черного маркера. В докладе «анализировались» предполагаемые связи между правительством Чавеса и колумбийскими организациями ELN3 (Ejercito
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de Liberaciön Nacional − Армия национального освобождения AHO) и FARC4 (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia − Революционные вооруженные силы Колумбии, РВСК), которые Вашингтон относит к террористическим. В «анализе» содержите ссылка на соглашение между Чавесом и этими последними о предоставлении им свободного доступа на венесуэльскую территорию в обмен на обещание FARC не похищать и не подвергать вымогательству венесуэльских граждан. Источником этой важной разведывательной информации была издаваемая в Боготе газета «Эль Тьемпо» (El Tiempo). Никакой другой заслуживающий доверия источник не указывался.

В «анализе разведки» также цитировалось письмо, опубликованное в венесуэльской газете «Эль Универсаль» (El Universal), в котором офицеры-диссиденты требовали отставки Чавеса и обвиняли венесуэльское правительство в том, что оно разрешило FARC разместить два крупных лагеря на, венесуэльской территории в районе горной цепи Периха, а также другие лагеря, строившиеся в Сан Хоакин де Навай. Единственным источником была «Эль Универсаль».

В «анализе разведки» Южного командования Соединённых Штатов приводилось несколько примеров сотрудничества Чавеса с FARC и ELN, в том числе предполагаемое перечисление венесуэльским правительством миллиона долларов компания Cootraguas, служащей прикрытием FARC и ELN. Каковы же источники? Уже известная газета «Эль Универсаль», газета «Эль Насьональ» (El Nacional), да еще телевизионная станция «Глобовисьон» (Globovisiön). Объединяют эти средства массовой информации открытая неприязнь и нескрываемая оппозиционность к правительству Чавеса, а также одиозное манипулирование информацией и ее искажение. Похоже, воскрес «Офис публичной дипломатии» Рейха.

В докладе разведки даже утверждалось, что, по сведениям «Эль Универсаль», было израсходовано два миллиона долларов на закупку оружия «через Сандинистский фронт Никарагуа, чтобы вооружить членов Боливарианских кружков и создать особую вооружённую силу для защиты режима»5. Боливарианские кружки на самом деле − это низовые организации в кварталах, созданные для решения местных проблем и улаживания отношений в общине.
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Конкретных свидетельств, которые доказывали бы обвинения в том, что правительство Венесуэлы вооружало эти организации, так и не было представлено.

Не смотря на отсутствие достоверных источников, аналитический доклад разведки, подготовленный Южным командованием Министерства обороны, был направлен в Вашингтон и распространён среди членов Конгресса с целью повлиять на их мнение о Венесуэле. Для конгрессменов этого оказалось достаточно, и они уже в скором времени заявляли, что располагают доказательствами сотрудничества Чавеса с FARC и ELN. При этом ни один из них так и не представил никаких доказательств, подтверждающих эти заявления.

Таким образом, лживые доклады разведки послужили американскому правительству обоснованием для расширения содействия свержению президента Уго Чавеса. Логика здесь очевидна: поскольку установлена связь между Чавесом и якобы террористической группировкой, постольку его устранение каким угодно путем вполне обоснованно.

ЦРУ ЗНАЕТ ВСЕ

5 марта 2002 года агенты ЦРУ в Венесуэле подготовили «Доклад разведки для высших лиц исполнительной власти» (SEIB − Senior Executive Intelligence Brief) и разослали его двумстам высокопоставленным представителям Разведывательного управления Министерства обороны, Национального агентства имидженологии
 и картографии, Центрального разведывательного управления, Госдепартамента и Агентства национальной безопасности. «Доклад разведки» был классифицирован как «строго конфиденциальный» и «не для распространения за рубежом». Доклад подобно описывал:

оппозиция президенту Чавесу растет... Требования его отставки со стороны государственных чиновников и лидеров частного сектора становятся повседневными событиями... Армия также разделена по поводу поддержки Чавеса… Но организовать переворот будет трудно6.
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В докладе также говорилось, что «среди лидеров оппозиции нет единства, и они не имеют общей стратегии, чтобы сменить Чавеса. Очевидно, ЦРУ прекрасно знало слабости оппозиции, отсюда и необходимость того, чтобы Национальный фонд демократии перечислил больше миллиона долларов для «укрепления античавистских политических партий и неправительственных организаций (ONG)». Примерно в это же время Национальный фонд демократии выделил Международному республиканскому институту около 300 тысяч долларов дополнительно, чтобы «укреплять политические партии, а Международный центр трудовой солидарности Соединённых Штатов получил еще 116 001 доллар на поддержку Конфедерации венесуэльских трудящихся. Именно руководителей этих политических партий и профсоюзов имело в виду ЦРУ, отмечая, что среди них «нет единства, и они не имеют общей стратегии, чтобы сменить. Чавеса»; на этом основании в Соединённых Штатах полагали, что мощная инъекция долларов американского налогоплательщика поможет этим группировкам объединиться и обрести стратегию.
«ЕЩЕ ОДНА ФИГУРА ВСТАЛА НА СВОЕ МЕСТО»
5 марта 2002 года американское правительство получило приятную новость. Из посольства Соединённых Штатов в Каракасе в Вашингтон − ЦРУ, DIA (Defence Intelligence Agency) (Разведывательное управление министерства обороны − РУМО), NSC (National Security Council) (Национальный совет безопасности − НСБ) и некоторым другим адресатам была направлена телеграмма. Ее заголовок гласил: «ПРОФСОЮЗЫ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ СЕКТОР, ЦЕРКОВЬ ОБЪЯВЛЯЮТ О ПЕРЕХОДНОМ ПАКТЕ». В тексте телеграммы говорилось:

...с большой помпой весь цвет высшего общества Венесуэлы собрался 5 марта послушать, как представители Конфедерации трудящихся Венесуэлы, Федерации торговых палат и католической церкви представят свои «Основы демократического согласия» − десять принципов, которыми будет руководствоваться переходное правительство. Это согласие представляет собой важный шаг для оппозиции, которая никогда не колебалась в осуждении Чавеса, но до сих пор не предлагала целостного видения самой себя7.
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Читая эту телеграмму, можно подумать, что посольство Соединённых Штатов считало цветом венесуэльской общественности всех, кроме чавистов, поскольку все собравшиеся на презентацию лидерами оппозиции пакта «переходного правительства» принадлежали к лагерю античавистов. Однако, оставляя в стороне предубеждения, отметим, что в тот же день, именно 5 марта, когда ЦРУ рассылало самым высоким чиновникам правительства и разведывательных служб доклады о трудности совершения переворота и расколе среди оппозиции, лидеры Конфедерации венесуэльских трудящихся, Венесуэльской торгово-промышленной федерации и католической церкви заявили о необходимости объединиться и договориться о том, что надо делать после смещения Чавеса с поста президента. Согласно телеграмме Карлос Ортега, президент Конфедерации венесуэльских трудящихся, заявил, что «это соглашение является пактом для нас... чтобы направлять нас во время перехода и чтобы создать правительство демократического единства».

Если до 5 марта 2002 года в американском посольстве еще и оставались сомнения в решительности оппозиции, то теперь стало абсолютно ясно, что оппозиция имеет твердое намерение избавиться от Чавеса. Хотя в американском правительстве и могли симпатизировать этой идее, но там очень хорошо знали, что конституционный мандат Чавеса истечет лишь в декабре 2006 года. А до этого оставалось еще четыре года. Поэтому, если в правительстве США не верили, что Чавес уйдет в отставку, − а он не делал никаких шагов в сторону добровольной отставки, − то единственной альтернативой был государственный переворот. Учитывая, что офицеры высокого ранга, такие как Карлос Молина Тамайо, угрожали военным мятежом, уверенность американского правительства в назревании переворота отнюдь не была лишена логики.

Американское правительство действительно устраивало соглашение, достигнутое оппозицией 5 марта. Ведь в объединение оппозиционных партий было вложено почти два миллиона долларов. Одно суждение, содержавшееся в телеграмме посольства, раскрывало это удовлетворение. «Еще одна фигура встала на свое место − писал официальный представитель американского посольства Кук. − Это соглашение вполне может послужить общим ориентиром и кодексом поведения для переходного правительства».
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Слова о вставшей на свое место фигуре не могли не прилечь внимание. Если соглашение оппозиции о переходном правительстве после Чавеса и есть еще одна «фигура» плана, тогда свержение Чавеса должно стать завершением заговора. Соединённые Штаты всё время сетовали на отсутствие единства оппозиции, и чтобы укрепить политические партии, помочь им объединиться и обрести стратегию, они впрыснули через Национальный фонд демократии около двух миллионов долларов. Соглашение 5 марта подтверждало, что инвестиция уже дала результат: «еще одна фигура» заняла нужное положение, и близился день достижения конечной цели.

11 марта 2002 года в правительстве Соединённых Штатов были убеждены, что переворот готовится.

Сотрудники ЦРУ в Венесуэле послали в Вашингтон пяти paзведывательным управлениям еще один «Доклад разведки для высших лиц исполнительной власти», на этот раз в форме оповещения. Это послание было подготовлено Комитетом стратегического информирования (Strategic Warning Committee) директора Центральной разведки (Director of Central Intelligence − DCI) − строго конфиденциальной группой высокого уровня. Возглавлял эту группу офицер Национальной разведки по стратегическому информированию. В подготовке «Доклада» участвовали представители директоров Агентства национальной безопасности, Разведывательного управления Министерства обороны и Национального агентства имидженологии и картографии, а также заместитель госсекретаря по разведке и расследованию и заместитель директора ЦРУ по разведке. Строго конфиденциальное оповещение гласило: «Имеется все больше признаков того, что лидеры венесуэльского предпринимательства и офицеры Вооруженных сил чувствуют недовольство президентом Чавесом... военные, возможно, попытаются его свергнуть»8.

ТЕПЕРЬ ВСЕ БОЛЬШЕ ФИГУР СТАНОВИТСЯ НА СВОИ МЕСТА
Армия готовила переворот, а лидеры оппозиции согласовывали программу переходного правительства, которое должно быть утверждено после свержения Чавеса. В начале марта 2002 года высшие круги американского правительства это уже знали, но не только не препятствовали осуществлению планов оппозиции, а, наоборот, стимулировали ее деятельность. Те, кто получал фи-
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нансирование со стороны Национального фонда демократии, не боялись его лишиться, несмотря на их публичные связи с заговорщиками; более того, в период, пока готовился заговор, выделяемые им суммы только возрастали.

Кроме этого, американская армия могла контролировать и влиять на венесуэльские Вооруженные силы. Это касалось прежде всего тех офицеров, которые уже заявили о мятеже: все они прошли подготовку в военных учебных заведениях Соединённых Шагов, таких как Школа Америк (Escuela de las Americas). Однако стороны США никаких попыток отговорить офицеров от заговора с целью переворота предпринято не было.

1 апреля 2002 года в американском правительстве знали, что переворот произойдет в ближайшее время. В датированном этим числом «Докладе разведки для высших лиц исполнительной власти», подготовленном SEIB для Комитета стратегического оповещения директора Центральной разведки, утверждалось:

Президент Чавес сталкивается с постоянной оппозицией частного сектора, средств массовой информации, католической церкви и оппозиционных политических партий... Информация дает основание полагать, что недовольные офицеры внутри армии продолжают планировать переворот, возможно, на начало этого месяца9.

Итак, за десять дней до переворота в правительстве Соединённых Штатов знали, что его планируют оппозиционные партии, представители частного сектора, католической церкви, а теперь еще и СМИ; знали, что инакомыслящие офицеры, весьма вероятно, осуществят его на деле.

За пять дней до путча в американском правительстве знали план переворота в деталях. Секретный «Доклад разведки» (SEIB) от 6 апреля 2002 года ясно указывал:

Обстоятельства для попытки переворота созрели... группировки военных диссидентов, включающие некоторые недовольных высших офицеров и группу радикальных офицеров более низкого ранга, наращивают усилия, чтобы организовать переворот против президента Чавеса, возможно, уже в этом месяце. На уровне деталей планы, о ко-
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торых сообщается... указывают на арест Чавеса и десяти других высших должностных лиц.

«Уровень деталей» подразумевает, что ЦРУ имело в своем распоряжении планы переворота уже 6 апреля, за пять дней до того, как он произошел, и это является свидетельством того, что ЦРУ находилось в тесном контакте с заговорщиками.

Кроме того, в «Докладе разведки» (SЕIВ) от 6 апреля отмечалось: чтобы спровоцировать выступление военных, заговорщики возможно, используют недовольство, вызванное манифестациями оппозиции, запланированными на конец месяца, или забастовками, проходящими в настоящее время в государственной нефтяной компании PDVSA10.

Таким образом, к 6 апреля 2002 года правительство Соединённых Штатов знало следующее:

Что: готовится государственный переворот против президента: Уго Чавеса.

Когда: в начале апреля 2002 года.

Кто: частный сектор, средства массовой информации, католическая церковь, оппозиционные политические партии и офицеры-диссиденты.

Где: в Венесуэле.

Как: используя насилие в ходе манифестаций оппозиции, провоцируя выступление военных и арест Чавеса и других официальных лиц высокого ранга.

Это весьма детальная и исчерпывающая информация. Остается проанализировать то, что произошло после 6 апреля.

7 апреля 2002 года президент Чавес объявил об увольнении семи управляющих нефтяной компании PDVSA, принудительной отставке двенадцати управляющих и смещении с постов еще пяти. Эти служащие были уволены после того, как были доказаны крайне неэффективное управление отраслью, растрата финансовых средств и проведение политики, противоречащей курсу правительства Чавеса. Так как PDVSA была государственной компанией, глава исполнительной власти имел все основания принимать полномочные решения о деятельности ее служащих. Решение президента вызвало немедленный протест оппозиции. Конфедерация трудящихся Венесуэлы призвала к всеобщей забастовке
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с 9 апреля, которую поддержала и Венесуэльская торгово-промышленная федерация. Служащие, уволенные из PDVSA, настаивали на бессрочной забастовке. 

Уже к 10 апреля работники PDVSA остановили несколько операций в государственной нефтяной промышленности, в основном те, которые непосредственно влияли на внутренний рынок газа и топлива Венесуэлы, с намерением спровоцировать панику и недовольство среди населения и вызвать протесты венесуэльцев. Прекратилось производство топлива на нефтеперерабатывающем заводе в Пуэрто-ла-Крус. Было начато практическое осуществление операции «Моррокой» (операция «Черепаха» − замедление производственных процессов) в нефтеперерабатывающем комплексе «Хосе» поблизости от Пуэрто-ла-Крус, что нанесло ущерб производству сжиженного газа. Встали несколько нефтеперерабатывающих предприятий около Пуэрто-Кабельо, в том числе крупнейший в Венесуэле комплекс распределения топлива Ягуа и нефтеперерабатывающий завод Эль-Палито, снабжавший топливом почти весь венесуэльский рынок. PDVSA Каракаса была закрыта. В стране начался хаос, и «фигуры ставились на свои места», как и планировалось.

10 апреля Педро Кармона и Карлос Ортега на телевизионной пресс-конференции заявили, что всеобщая забастовка будет бессрочной. Лидеры оппозиции, финансируемые Соединенными Штатами, также объявили о немедленном создании Координационного комитета для демократии и свободы, ставившего целью «спасти свободу Венесуэлы и координировать все действия оппозиции» Из политических партий в координационный комитет вошли AD, COPEI, MAS, «Проект Венесуэла», «Приоритет справедливости» и «Альянс «Смелый народ»; все они финансировались Национальным фондом демократии и Международным республиканским институтом. Они объявили о марше оппозиции, наметив его на 9 утра 11 апреля по маршруту от парка Дель-Эсте в восточной части Каракаса до резиденции PDVSA в районе Чуао.

10 апреля и в последующие дни случилось или, по крайней мере, должно было случиться многое. На тот день оплачиваемый Штатами «Консорциум Юстиция» планировал конференцию под патронажем NED по «продвижению демократии» в Венесуэле. Одним из ожидавшихся главных ораторов был Педро Кармона, президент Вене-
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суэльской торгово-промышленной федерации, ярый оппозиционер, участник заговора с целью переворота и фаворит Соединённых Штатов. Однако конференция, на финансирование которой Национальный фонд демократии предоставил «Консорциуму Юстиция» 84 тысячи долларов, так и не состоялась по причине забастовок и протестов, происходивших в тот день по всему Каракасу11.
Ситуация становилась все более напряженной. Частные информационные каналы транслировали заявление о мятеже, возглавляемом высокопоставленным генералом Нестором Гонсалесом Гонсалесом12, который обратился к Чавесу с призывом «оставить пост» Два дня спустя в телевизионной программе в прямом эфире была раскрыта заранее спланированная заготовка этого «выступления». Цель запланированной видеозаписи генерала Гонсалеса Гонсалеса − не допустить присутствия Чавеса на саммите Группы Рио и заседании Организации американских государств в Коста-Рике, чтобы президент остался в стране и можно было привести план переворота в действие. Генерал Гонсалес Гонсалес достиг своей цели.

ПЕРЕВОРОТ

11 апреля 2002 года Конфедерация трудящихся Венесуэлы, Венесуэльская торгово-промышленная федерация и партии оппозиции, финансируемые Национальным фондом демократии, организовали митинг и демонстрацию. Эти манифестации стали одними из крупнейших, какие когда-либо видела Венесуэла. Накануне вечером посол Шапиро послал в Вашингтон телеграмму:

От 5 до 7 тысяч человек проводили собрание в штаб-квартире PDVSA до поздней ночи... Практически все видные фигуры оппозиции, в том числе Педро Картона, Альфредо Пенья и Карлос Ортега, выступили с импровизированными речами. Кармона, по-видимому, чувствовал себя особенно вдохновленным размерами и настроением толпы... Праздничная атмосфера была очень похожа на ту, которая царила, когда Венесуэла нанесла поражение Парагваю в отборочном матче чемпионата мира по футболу13.

Приведенное Шапиро сравнение атмосферы оппозиционного митинга − преддверия государственного переворота − с торжеством футбольных болельщиков показывает, насколько откровен-
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но Соединённые Штаты потворствовали свержению демократически избранного правительства в Южной Америке. 
В полдень 11апреля ораторы на митинге оппозиции, включая Кармону и Ортегу, начали подстрекать своих сторонников к маршу по направлению к президентскому дворцу Мирафлорес, чтобы потребовать отставки Чавеса. Официального разрешения на изменение маршрута шествия оппозиции не было. Мэр Каракаса Фредди Берналь выступил по государственному каналу телевидения − «Каналу 8» и попросил Кармону и Ортегу не направлять шествие к дворцу, предвидя, что это может привести к насилию.

Перед дворцом Мирафлорес шел митинг сторонников Чавеса, и тысячи чавистов были предупреждены о намерениях и передвижениях оппозиции. Была вызвана президентская гвардия, чтобы избежать столкновения двух сторон, уже заведомо раздраженных. Еще до того как участники марша оппозиции успели дойти до того крыла Мирафлореса, где сосредоточились сторонники Чавеса, двое участников марша оппозиции получили пулевые ранения. Характер ран свидетельствовал, что выстрелы были произведены из рядов самого марша оппозиции. Разумеется, участникам манифестации не разъяснили, что насилие уже началось в их собственных рядах.

Напротив, марш, принявший более агрессивную форму, продолжался по направлению к дворцу. Толпу направлял контр-адмирал Карлос Молина Тамайо, который всего несколько недель назад публично обвинял президента и угрожал военным мятежом. Возбужденной массе людей удалось прорвать несколько барьеров, выставленных столичной полицией в попытке не допустить марш к Мирафлоресу. Столичная полиция подчинялась приказам старого мэра Каракаса Альфредо Пенья, который несколькими минутами раньше направлял толпу античавистов, призывая участников марша изменить маршрут и идти к дворцу. Молина Тамайо, сопровождаемый бывшим президентом PDVSA, генералом в отставке Гуайкайпуро Ламедой, смог обманным путем пересечь еще один барьер, который полиция расположила в секторе Эль-Кальварио в Каракасе, недалеко от дворца и от места митинга сторонников Чавеса. Национальная гвардия попыталась предотвратить столкновения между двумя группами, и в итоге Молина Тамайо и Ламеда отказались от подстрекательства к нападению на митинг
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сторонников Чавеса. К несчастью, план уже осуществлялся полным ходом, и возможности помешать насилию не было.

В 2.15 пополудни высшее военное командование выступило по национальному телевидению в попытке смягчить слухи о насилии, которые циркулировали по всей стране. Утром того же дня в восточной части города десять военных офицеров высокого рань пригласили в свою резиденцию корреспондента CNN Oтто Heyстальда, чтобы сделать запись заявления, заранее приготовленное для дальнейшего распространения. Заявление зачитал контр-адмирал Эктор Рамирес Перес, которого потом назначили министром обороны в путчистском правительстве Кармоны. В этом документе осуждалось избиение невинных гражданских лиц и заявлялось, что Чавес уже осуществляет зловещий заговор, приведший к гибели шести венесуэльцев, убитых правительственными силами. Рамирес Перес призвал к военному восстанию, сославшись в качестве оправдания на насилие со стороны властей. Неустальд должен был сделать две записи свидетельства контр-адмирала. Запись была сделана до того, как между участниками двух манифестаций − оппозиции и сторонников Чавеса − произошла вспышка насилия14.

Через несколько месяцев, во время форума, названного «Журналистика во времена кризисов», в Университете Бисентенариа в венесуэльском штате Арагуа, Неустальд раскрыл следующее:

...поздно вечером 10 апреля мне позвонили по телефону и сказали: «Отто, завтра, 11 числа, будет видео о Чавесе, марш по направлению к президентскому дворцу, будут убитые, а потом появятся 20 офицеров высокого ранга, которые выступят против правительства Чавеса и потребуют его отставки». Это мне сказали вечером 10 числа15.
Очевидно, участие средств массовой информации в перевороте было задумано заранее.

Корреспондент самого популярного в стране телеканала Venevision находился на крыше соседнего с президентским дворцом здания; оттуда был хорошо виден мост Льягуно, у которого проводили митинг сторонники Чавеса. Однако большую часть дня частные средства массовой информации транслировали только
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кадры митинга и марша оппозиции. Отсутствие сбалансированного освещения событий, видимо, тоже было частью плана −согласно докладу SEIB ЦРУ средства массовой информации присоединились к заговору.

Около 3.00 пополудни вспышка насилия произошла в нескольких зонах вокруг места событий. К этому же времени Карлос Молина Тамайо, Гуайкайпуро Ламеда, Педро Кармона и Карлос Ортега были приглашены на встречу в здании Venevision. Фактически большинство лидеров оппозиции один за другим исчезали с марша, оставляя массу на бойню, которую они сами и запланировали. Вскоре послышались выстрелы с крыш зданий, примыкающих к дворцу, и со стороны столичной полиции, располагавшейся на проспекте Баральт, прямо под мостом Льягуно. Первые жертвы были среди сторонников Чавеса: двенадцать человек погибли. После 3.10 пополудни в течение получаса было убито или ранено уже более двадцати человек. Однако ни один из телеканалов не сообщил об этом.

Как только прозвучали первые выстрелы и появились жертвы, частные станции начали транслировать заранее отснятое заявление Рамиреса Переса, который обвинял в гибели людей Чавеса и призывал к военному восстанию. Причем заявление транслировалось до того, как выяснилось, что происходит на месте событий.

В 3.44 дня, как раз во время этого призыва к военному восстанию, президент Уго Чавес начал выступление в сети вещания16 по национальному телевидению. Однако, пока он говорил, частные телевизионные каналы незаконно заглушили альтернативные передатчики; им удалось разделить экран, показывая на одной половине президента и на другой − оппозицию, а в некоторых случаях блокировать передачу Чавеса и распространять призыв армии к восстанию.

Кадры, отснятые оператором и корреспондентом Venevision, расположившимися рядом на крыше возле моста Льягуно, подверглись в телестудии тенденциозному монтажу. Кадры, на которых была видна столичная полиция внизу и снайперы на крышах сверху моста, были вырезаны, и единственный оставшийся видеоряд показывал участников манифестации за Чавеса, стрелявших по целям под мостом. Корреспондент Venevision записал голос за кадром, уверявший, что сторонники Чавеса, находящиеся на мосту Льягуно по приказу самого президента, стреляют по безоружным демонстрантам-оппозиционерам. Камера «не охватила»

95

всю панораму и не показала, что демонстрантов-оппозиционеров в этой зоне не было; и вместо того чтобы отобразить полную картину, была сделана подтасовка кадров. Смонтированная таким образом видеопленка несколько раз транслировалась по всем частным каналам страны и передавалась на остальной мир, чтобы оправдать свержение президента Чавеса.

Автор этого материала, Луис Альфонсо Фернандес из Venevision, получил в Испании первую премию по журналистике (Королевскую премию 2003 года) именно за этот новостной видеосюжет. Позже он признался газете Panorama: «…в действительности в тот день я не видел, как сторонники Чавеса стреляли по маршу оппозиции». Журналист Рикардо Маркес из газеты Ultimas Noticias писал, что Луис Альфонсо Фернандес заявил, что не видел, в кого стреляли сторонники Чавеса, и что голос за кадром был записан после событий. Другая журналистка частного канала Globovision, Дель Валье Канелон, утверждала, что на видео была видна группа стрелявших гражданских лиц, но огонь они вели по столичной полиции17. В свое время видеопленка достигла цели. Используя монтаж и подтасовку кадров как оправдание, мятежные офицеры вместе с лидерами оппозиции прошли маршем ко дворцу Мирафлорес и попытались заставить президента Чавеса уйти в отставку.

В телеграмме, отправленной послом Шапиро в Вашингтон 11 апреля, обсуждение вопроса о насилии на проспекте Баральт и на мосту Льягуно, видимо, полностью снято цензурой, но в телеграмме говорилось следующее:

На собрании, проведенном утром 11 апреля, оппозиционный Координационный комитет для демократии и свободы решил поставить все на карту: с общего одобрениям народа потребовать немедленного ухода президента Чавеса... Следующая манифестация оппозиции, напротив здания PDVSA в Чакао, имела потрясающий успех...18
Очевидно, Шапиро считал «потрясающим успехом» то. что переворот развивается согласно плану и оппозиция достигает цели.
Президент Чавес отказался уйти в отставку и потому был арестован и заключен в форт Тьюна. Дворец был захвачен лидерами оппозиции, а «Канал 8» государственного телевидения, показав-
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ший версию событий, в значительной степени отличавшуюся от трактовки частных средств массовой информации, был закрыт. Позднее в тот же день Педро Кармона, глава Fedecamaras, был назначен некой неизвестной партией «временным президентом», и все понимали, что будет создана переходная команда, которой предстоит править в последующие дни. Немедленно были восстановлены на прежних постах управляющие и Совет PDVSA.

БОЛЬШЕ НИКАКОЙ НЕФТИ ДЛЯ КУБЫ
Одна из первых после напряженных событий того дня телеграмм посла Шапиро в Вашингтон начиналась так:

Телевидение запечатлело радостные сцепы возвращения служащих PDVSA в ее резиденцию в Ла-Кампинье... Управляющие PDVSA настаивают на возобновлении нормальных операций в начале следующей недели. Ожидается, что отгрузка возобновится сегодня. Пресс-секретарь PDVSA публично заявил, что на Кубу нефть поставляться не будет19.

Очевидно, менее всего правительство Соединённых Штатов заботило насильственное нарушение конституционного порядка в результате государственного переворота, руководимого теми, кто состоял у него на жалованье. Основное, что его беспокоило, − это гарантия поставок нефти в Соединённые Штаты. Занимая четвертое место среди экспортеров нефти в мире, Венесуэла также расположена ближе к Соединенным Штатам, чем другие главные поставщики сырой нефти. Венесуэле принадлежат в этой стране восемь нефтеперерабатывающих заводов и топливная сеть Citgo, имеющая концессии на ее территории.

Соединённые Штаты хотели также любой ценой помешать поставкам нефти на Кубу. При правительстве Чавеса Кубу и Венесуэлу соединял дружественный обмен. Венесуэла поставляла Кубе нефть по особым ценам, а Куба посылала врачей, спортивных тренеров и других специалистов, чьи услуги оплачивались по особым тарифам. Телеграмма из посольства Соединённых Штатов под названием «Будет ли положен конец связи с Кубой?», где говорится о прекращении поставок нефти на Остров, подверглась жесткой цензуре. Единственной частью, не пострадавшей от цензуры, были цитируемые слова восстановленного на работе служа-

97

щего PDVSA Эдгара Паредеса: «Мы не пошлем ни единого барреля нефти на Кубу».

ВКЛАД VENEVISIÖN

Впоследствии отмечалось, что во время событий 11 апреля Густаво Сиснерос, известный медиамагнат и близкий друг семейства Бушей, принимал Кармону, лидера CTV Карлоса Ортегу и других руководителей оппозиции и собственников средств информации в офисе своей телевизионной студии Venevisiön, чтобы проводить информационные брифинги на протяжении всего дня. Было также несколько телефонных звонков Отто Рейха, Эллиота Абрамса, посла Шапиро и Педро Кармоны, который даже встречался там же с участниками переворота. Все эти контакты были впоследствии засвидетельствованы, хотя и признаны неподсудными на том основании, что представляли собой «нормальное общение» в весьма рискованные времена.

12 апреля венесуэльцы, едва проснувшись, услышали, как известный телеведущий утренней программы «24 часа» канала Venevisiön Наполеон Браво объявил: «Доброе утро, Венесуэла, у нас новый президент». Приглашенные в студию участники передачи поблагодарили частные телеканалы за их важную роль в осуществлении переворота и рассказали о некоторых деталях планов, приведших к перевороту20. Особо они подчеркивали роль частных средств информации, которые транслировали кадры, позволившие оправдать переворот. В этой же программе в интервью с контр-адмиралом Карлосом Молиной Тамайо и с Виктором Мануэлем Гарсия, президентом агентства по опросам общественного мнения CESA
. телеведущий признал, что предоставлял свой собственный дом для конспиративных встреч и для видеозаписи призыва к военному мятежу, с которым 11 апреля выступил генерал Нестор Гонсалес Гонсалес.

Позднее в ту же программу Браво пригласил контр-адмирала Карлоса Молину Тамайо, Леопольдо Лопеса, Виктора Мануэля Гарсию и других участников переворота, которые подробно рассказали о своих планах и конспиративных действиях. Гарсия раскрыл, что он руководил гражданской командой в форте Тьюна, держав-
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шей постоянный контакт с двумя военными командами, находившимися в форте под руководством генералов Эфраина Васкеса Веласко и Нестора Гонсалеса Гонсалеса. Также он рассказал о своих постоянных контактах с контр-адмиралом Молиной Тамайо и об их тесной координации действий во время марша оппозиции. Его выступление в прямом эфире не оставляло сомнении в том, что события предыдущего дня были тщательно спланированы. 
Правительство Соединённых Штатов было осведомлено об этом заблаговременно. Ведь еще пятью днями ранее ЦРУ подготовило доклад для высших правительственных кругов относительно детальных планов переворота, провоцирования в ходе марша оппозиции, насилия и захвата президента. «Кто, что, где, когда и как», известные и заявленные 6 апреля, принесли плоды, как и планировалось.

СОЕДИНЁННЫЕ ШТАТЫ ПОДДЕРЖИВАЮТ ПЕРЕВОРОТ

Однако роль Соединённых Штатов в этой конспирации не была ролью наблюдателя, держащегося на расстоянии. Утром 12 апреля Ари Флейшер, представитель президента Буша, публично объявил о поддержке Соединенными Штатами правительства Кармоны и осуждении ими «экс-президента Чавеса за разжигание насилия, что вынудило его уйти в отставку». Фактически Белый дом, Госдепартамент и американские посольство в Каракасе выступили со сходными заявлениями, в которых на Чавеса возлагалась вина за бойню, а Кармона признавался легитимным лидером:

Позвольте мне поделиться с вами точкой зрения правительства на то, что происходит в Венесуэле. Ситуация продолжает быть несколько неопределенной. Но события, имевшие место вчера в Венесуэле, вызвали смену правительства и установление переходной власти до того, как станет возможным проведение новых выборов.

Детали еще не ясны. Мы знаем, что акция, которую стимулировало правительство Чавеса, вызвала этот кризис. Согласно имеющейся информации правительство Чавеса подвергло репрессиям мирные манифестации. Сторонники правительства, следуя приказам Чавеса, стреляли по мирным и безоружным манифестантам, что привело к смерти 10 человек и ранению 100. Армия и полиция Ве-
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несуэлы отказались стрелять по мирным манифестантам и поддерживать роль правительства в таких нарушениях прав человека. Правительство также пыталось помешать тому, чтобы независимые средства массовой информации сообщали о событиях.

В настоящее время в результате этих событий президент Чавес ушел в отставку со своего поста. Перед отставкой он сместил вице-президента и кабинет министров и образовал гражданское переходное правительство. Это правительство обещало провести выборы как можно раньше.

Соединённые Штаты будут и дальше внимательно наблюдать за событиями. Вот то, что произошло, и венесуэльский народ выразил свое право на мирный протест. Это была очень крупная манифестация, протеста, которая столкнулась с насилием21.

По-видимому, Соединённые Штаты также должны были убедить мир, будто к насилию, которое было развязано, подстрекал Чавес; это дало бы возможность оправдать его свержение. Согласно заявлениям Белого дома и Госдепартамента смещения как такового не было. Чавес ушел в отставку и даже заранее смесил весь свой кабинет. Если иметь в виду что ЦРУ по меньшей мере за пять дней проинформировало Госдепартамент, Агентство национальной безопасности и высшие круги правительства в Вашингтоне о существовании детального плана переворота, реакция Соединённых Штатов 12 апреля похожа на участие в заговоре. Белый дом знал, что оппозиция и офицеры-диссиденты готовят свержение Чавеса путем провоцирования взрыва насилия в ходе марша оппозиции и ареста президента. Тот факт, что переворот произошёл, следуя пункт за пунктом плану, изложенному несколькими днями раньше американскими функционерами в Каракасе, показывает, что Соединённые Штаты заранее подготовили свой ответ с целью легитимации правительства путчистов.

Соединённые Штаты также взяли на себя оказание нажима на другие страны региона, чтобы те признали правительство Кармоны легитимным. Эта страна, поддержанная Колумбией и Сальвадором, пыталась убедить другие страны, собравшиеся на саммит Группы Рио, выступить с заявлением о признании Кармоны но-
100
вым президентом Венесуэлы. Остальные страны Группы Рио не только отказались подчиниться американскому нажиму, но и решили выступить с заявлением, в котором осуждалось незаконное свержение президента Чавеса, «легитимного и конституционного президента Венесуэлы», и отвергалось правительство Кармоны за нарушение конституционного порядка». Организация американских государств сделала то же самое22.

Соединённые Штаты были одной из немногих стран мира, поспешивших с оценкой запутанных событий 11 апреля, с публичным признанием Педро Кармоны как легитимного президента. Принимая во внимание, что функционеры американского правительства уже несколько месяцев готовили Кармону к этому моменту, можно объяснить уровень доверия, которое они ему незамедлительно оказали. Таким же образом их немедленная реакция показывает, что они знали планы переворота заранее.

КАРМОНА «НЕДОЛГИЙ»

Чуть позже Педро Кармона, лидер Fedecamaras, принес присягу как «временный президент». Первое же его появление 12 апреля в зале Аякучо дворца Мирафлорес удивило многих: своим декретом он распускал все демократические институты Венесуэлы, включая Национальную ассамблею, Верховный суд, Офис общественного защитника, Генеральную прокуратуру, отменял Конституцию и 49 законов, декретированных Чавесом в декабре. Кармона также сменил название Боливарианской Республики Венесуэла на старое − Республика Венесуэла.

«Декрет Кармоны», как позже стали называть этот текст, был передан частными средствами информации и без обсуждения одобрен более чем 395 венесуэльцами, присутствовавшими во дворце. Тем временем законодатели, стоявшие за Чавеса, такие как Тарек Уильям Сааб и другие его сторонники, были жестко атакованы и задержаны полицейскими силами под командованием оппозиционного мэра Альфредо Пеньи. В телеграмме, направленной Шапиро 13 апреля в Вашингтон, подтверждалось:

До настоящего времени полицейские силы задержали нескольких членов партии Чавеса MVR (Движение V Республика), в том числе Уильяма Тарека Сааба, депутата
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MVR, и Родригеса Часина, бывшего министра внутренних дел. Также мы имеем сведения, что задержаны Рональд Бланко Ла Крус, губернатор Тачиры, и губернатор Mepиды Флоренсио Поррас, оба члены MVR. Мы не знаем, в чем их обвиняют, если им вообще предъявлено обвинение23.

Правительство Соединённых Штатов знало о том, что функционеры, губернаторы и бывшие конгрессмены преследуются по политическим мотивам, однако не выступило с заявлением, осуждающим такие нарушения прав человека, или с требованием немедленного освобождения тех, кто находился под арестом. Наоборот, Госдепартамент и Белый дом открыто поддерживали Кармону.

СВЯЗЬ С ДЕПАРТАМЕНТОМ ПОЛИЦИИ НЬЮ-ЙОРКА?

В актах насилия, последовавших за переворотом, погибли более шестидесяти венесуэльцев, главным образом от рук столичной полиции. Международный республиканский институт тесно сотрудничал с начальником полиции Каракаса Пеньей на протяжении 2001 года в целях «подготовки его имиджа», а финансируемая NED организация «Лидерство и видение» (Asociaciön Civil de Llderazgo у Vision) получила безвозмездно 42 207 долларов на работу с полицией в Каракасе. Некоторые члены этой организации были вскоре обвинены в убийствах сторонников Чавеса во время событий 11 апреля 2002 года24.

В 2000 году Пенья подписал контракт на обучение и переподготовку столичной полиции с экс-директором департамента полиции Нью-Йорка Уильямом Браттоном, которого пригласила в Венесуэлу финансируемая NED оппозиционная группировка CEDICE. В годы, когда мэром Нью-Йорка был Рудольф Джулиан, Браттон прославился «чисткой» города и создал концепцию «состава преступления на базе качества жизни». Успех Браттона в городе достигался в значительной мере жестким обращением с огромной массой бездомных и жителями беднейших кварталов города. Во время руководства Браттона департаментом полиции Нью-Йорка неоднократно нарушались права человека и совершались многочисленные жестокие убийства невинных людей. В конце 2000 года Пенья возобновил контракт с Браттоном.
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НЕОЖИДАННЫЙ ПЕРЕЛОМ В ХОДЕ СОБЫТИЙ

События последующих за переворотом сорока восьми часов резко нарушили путчистский план, казавшийся вначале столь успешным. 13 апреля миллионы сторонников Чавеса вышли на улицы и потребовали возвращения. В это время президент Чавес находился в заключении на острове Ла Орчила, куда за ним якобы должен был прилететь самолет, чтобы вывезти из страны. Президентская гвардия вместе с другими подразделениями армии, оставшимися верными Чавесу, быстро арестовали Кармону и его советников и вернули дворец членам кабинета Чавеса, которые задались целью освободить своего конституционного президента из плена.

Есть много версий событий, происшедших между 11 и 14 апреля Заглянем в комментарий ЦРУ, изданный в 2.00 ночи 14 апреля 2002 года:

Растущие протесты и признаки того, что он теряет поддержку армии, заставили временного президента Педро Кармону подать в отставку поздно вечером в субботу... поддержка Кармоны быстро пошла на убыль, когда политические партии, профсоюзы и армия начали ощущать, что Кармана идет слишком быстро, не консультируясь с ними. Упразднив Конгресс и отменив Конституцию, Кармана действовал вне рамок законности и управлял посредством декретов, что вызвало осуждение многих региональных лидеров и международного сообщества.

Конечно, за исключением Соединённых Штатов, которые поторопились выразить одобрение режиму Кармоны, несмотря на его вопиюще незаконную природу.

Телеграммы, направленные Шапиро в Вашингтон, также подтверждали наличие внутри оппозиции разногласий по поводу того, как должно функционировать путчистское правительство. Политический отдел посольства (POLOFF) сообщал, что он:

получил и получает многочисленные телефонные звонки от членов партий, обеспокоенных тем, как действует новое правительство, особенно роспуском Конгресса. Они недовольны тем, что не были включены в новое правительство и опасаются, что действия правительства Кармоны
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недемократичны. Хотя многие представители партий участвовали в принятии решения назначить Карману временным президентом, те представители, которые сейчас выражают обеспокоенность, утверждают, что с самими руководителями партий не консультировались25.

Беспокойство оппозиционных партий и правительства Соединённых Штатов не имело никакого отношения к нарушению конституционного порядка − насильственному смещению демократически избранного президента. Оппозиционные политические партии волновались лишь из-за того, что в путчистском правительстве им не было отведено более важной роли. Роспуск Конгресса тревожил их не потому, что представлял собой антидемократическое действие, а лишь потому, что лишал многих их представителей мест в этом органе; таким образом, действия Кармоны в значительной мере вызвали его падение не потому, что были антидемократичны, а из-за его эгоизма.

НИКОИМ ОБРАЗОМ!

За время переворота посол Шапиро несколько раз наносил визиты Кармоне. По его уверениям, посещения Кармоны 12 апреля диктовались намерением убедить его восстановить Конгресс и остальные институты, которые тот распустил. Однако ответы Шапиро на вопросы о его отношениях с лидерами оппозиции и участниками переворота были тщательно подготовлены и хорошо спланированы − ясно, не им самим.

16 апреля 2002 года Шапиро получил из Госдепартамента в Вашингтоне телеграмму с рекомендациями пресс-службы по делам Западного полушария, подготовленными неким Л. С. Гамильтоном из Госдепартамента и одобренными представителем того же департамента Ричардом Ваучером.

На случай вопроса, встречались ли американские функционеры с деятелями венесуэльской оппозиции перед смещением президента Чавеса 11 апреля, надлежало запомнить следующий ответ:
Американские функционеры « последние месяцы встречались с представителями самого широкого спектра венесуэльских граждан как в Каракасе, так и в Вашингтоне. Американские функционеры встречались с представите-
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лями предпринимательского сообщества, профсоюзными функционерами, лидерами католической церкви, лидерами оппозиционных политических партий и с большим числом функционеров венесуэльского правительства26.

Относительно вопросов о встречах с Кармоной было сказано: «Если вас спросят о том, о чем вы хотели бы сказать, − отвечайте кратко и не давайте информации, если о ней вас не спрашивают», развернутый ответ должен был быть следующим:

В ходе нормальных дипломатических контактов американские функционеры встречались с Педро Кармоной, президентом Венесуэльской федерации торговых палат (Fedecamaras). Позиция, которую мы хотели довести до всех венесуэльцев, с которыми встречались, была последовательной. Политическая ситуация в Венесуэле такова, что венесуэльцам надлежит разрешить ее мирными, демократическими и конституционными средствами. Мы категорически заявляли всем своим венесуэльским собеседникам в различных случаях и на многих уровнях, что Соединённые Штаты никоим образом не поддержат такую антидемократическую и антиконституционную акцию, как переворот с целью отстранения президента Чавеса от власти27.

Выходит, в категорической форме транслировалась официальная позиция «никаких переворотов», а тем временем правительство Соединённых Штатов пополняло карманы заговорщиков-путчистов парой миллионов долларов и периодически вело с ними переговоры для обсуждения их планов.

Тогда не удивительно, что на вопрос: «Участвовали ли Соединённые Штаты в акциях по отстранению венесуэльского президента Чавеса от власти?» − полагалось отвечать: «Никоим образом!»

ЦЕНЗУРА СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Возвращение к власти Уго Чавеса в ночь на 14 апреля произошло слишком поздно, чтобы заменить заголовки и редакционные статьи New York Times, Chicago Tribune и других зарубежных газет, одобряющие антидемократическое смещение венесуэльского президента в таком же торжествующем тоне, как это сделало прави-
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тельство Буша28. Венесуэльские газеты, напротив, внезапно стали молчаливыми, хотя в некоторых из них остались заголовки приветствовавшие переворот, например в газете El Universal − «Шаг в правильном направлении!». После многочисленных выражений радости и ликования по поводу захвата власти Кармоной и принудительной отставки Чавеса 13 и 14 апреля средства массовой информации хранили молчание, создавая информационную блокаду

Андрес Исарра, бывший PR-менеджер новостной программу «Эль Обсервадор» частного телевизионного канала RCTV, свидетельствовал перед Национальной ассамблеей Венесуэлы, что получил инструкции от владельца RCTV Марселя Граньера «не транслировать никакой информации о Чавесе, его сторонниках, его министрах или любом другом лице, которое может быть с ним связано». Исарра, кроме того, подтвердил, что в день переворота RCTV получил информацию CNN, что Чавес не подал в отставку, а был похищен и арестован, однако владелец канала запретил опубликовать эту новость29. Фактически все частные каналы распространяли информацию, что президент Чавес ушел в отставку, хотя знали, что это неправда.

Те же частные телеканалы, которые только что двадцать четыре часа в сутки освещали деятельность оппозиции, теперь показывали мультфильм «Том и Джерри» и фильмы вроде «Красотки», в то время как сторонники Чавеса заполняли улицы, требуя его возвращения.

Средства массовой информации не освещали народные выступления в поддержку Чавеса, охватившие всю страну. Информационная блокада была преднамеренной. Средства массовой информации погрузились в траур.

БОЛЬШЕ ДЕНЕГ В КУБЫШКУ
По мере того как в последующие дни в Венесуэле были восстановлены порядок и спокойствие, американское правительство было вынуждено выступить с заявлением, признававшим по крайней мере легитимность правительства Чавеса. Но Соединённые Штаты никогда не отказывались от своего заявления с версией событий, имевших место 11 апреля 2002 года: они продолжали утверждать, что Чавес приказал применить насилие против «мирных манифестантов оппозиции», несмотря на многочисленные до-
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казательства, включая рассекреченные документы самого американского правительства, опровергающие подобные заявления. 
Даже 17 апреля 2002 года, когда уже стало ясно, что большинство венесуэльцев поддерживают Чавеса и что имел место незаконный переворот, американское правительство еще цеплялось за свою версию. В своих замечаниях для круглого стола «Север-Юг», проведенного Фондом Карнеги за международный мир (Carnegie Endowment for International Peace), тогдашний помощник заместителя госсекретаря по делам Западного полушария Лино Гутьеррес заявил:

Мы знаем, что сторонники президента Чавеса стреляли в манифестантов, протестовавших против правительства, в результате было более 100 раненых или убитых... Мы знаем, что правительство не позволило пяти телевизионным станциям сообщать о событиях... Предположительно президент Чавес ушел в отставку с поста президента... Мы считаем, что причина настоящего кризиса коренится в поляризации, имевшей место в президентство Чавеса, и в его политике конфронтации. Президент Чавес оказывал давление на СМИ, вмешивался в профсоюзные выборы, критиковал церковь, манипулировал юридической системой и пытался задушить любую оппозицию. Позвольте мне теперь категорически сказать: Соединённые Штаты не участвовали, не инспирировали, не поощряли, не побуждали, не содействовали, не попустительствовали, не соглашались, не смотрели сквозь пальцы и ни в какой форме не создавали впечатление, что они поддерживают какой бы то ни было переворот в Венесуэле. Их позиция более прозрачна, чем вода.

Доклады SEIB ЦРУ доказывают не только то, что Соединённые Штаты знали подробные планы переворота, но и то, что они увеличивали перечисляемые оппозиции денежные средства, предназначенные для планирования переворота, особенно в последние месяцы и недели, предшествовавшие 11 апреля 2002 года. Очевидно, такая поддержка и означает участвовать, поощрять, побуждать и смотреть сквозь пальцы на переворот. Кроме того, последующее одобрение Соединенными Штатами правительства Кармоны и их
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попытки побудить другие правительства признать его как легитимного лидера представляют собой очевидную поддержку переворота.

Заявление Гутьерреса, будто «сторонники президента Чавеса стреляли в манифестантов, протестовавших против правительства, в результате было более 100 раненых или убитых», было умышленно неточным. Во время и после переворота было засвидетельствовано, что большинство раненых и погибших были как раз сторонниками Чавеса. Никогда не было предъявлено никаких доказательств − за исключением видеомонтажа, который, как выяснилось впоследствии, был фальсификацией, − того, что сторонники Чавеса в какой-то момент применяли насилие против манифестантов. Чависты, стрелявшие в тот день, оборонялись от столичной полиции и снайперов, которые первыми их обстреляли из огнестрельного оружия.

Американское правительство было вынуждено признать Чавеса «легитимным лидером» Венесуэлы. Однако оно также предупреждало, что Соединённые Штаты «внимательно следят за ним». Оно не оставило попыток свергнуть Чавеса другими путями.

В апреле 2002 года, вскоре после провалившегося переворота. Государственный департамент Соединённых Штатов перечислил NED безвозмездно сумму в один миллион долларов в качестве «специальных фондов для Венесуэлы». Эта организация приступила к распределению дополнительных денежных средств среди тех же групп, которые играли ключевую роль в перевороте. Ассамблея образования, президент которой Леонардо Карвахаль был назначен Кармоной министром образования, получила безвозмездно еще 57 тысяч долларов. Фонд «Пора людей», директор которого Мерседес де Фрейтас сделала все возможное, чтобы объяснить NED, что никакого переворота не было, получил 64 тысячи долларов. Гражданская ассоциация «Лидерство и видение», на тот момент руководимая Оскаром Гарсиа Мендосой, который не только опубликовал 12 апреля в национальной прессе два заявления с поздравлениями путчистского правительства, но даже подписал декрет гражданского общества, признававший легитимность Кармоны как президента, получила 42 207 долларов.

CEDICE через посредство СІРЕ, одного из главных институтов NED, получил 116 525 долларов, несмотря на то что его директор
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Росио Гихарро одной из первых подписала и одобрила провалившийся «Декрет Кармоны», а Международный республиканский институт, который в своей декларации от 12 апреля приветствовал переворот и вступление Кармоны в должность президента, получил 116 тысяч долларов для продолжения своей работы «Приоритетом справедливости», несмотря на то что несколько партийных лидеров подписали «Декрет Кармоны» и один из них, Леопольде Мартинес, был даже назначен министром финансов в президентство Кармоны. ACILS получил еще 116 525 долларов для финансирования CTV, невзирая на явное участие этого профцентра в перевороте.

Предвзятость NED по отношению к Чавесу была совершенно очевидной. Кристофер Сабатини, директор программ NED в Латинской Америке, в меморандуме за июнь 2002 года заявил:

Чавес мало что сделал, чтобы продемонстрировать свою добрую волю или желание прибегнуть к посредничеству для достижения решения, он продолжает разжигать народные страсти и классовую напряженность... Существуют слухи... что правительство раздало членам Боливарианских кружков автоматы «Узи»... Большинство людей, с которыми я говорил, признают, что правительство антидемократическое и что оно ведет страну к разрухе своим ошибочным революционным планом и вопиющей некомпетентностью.

Сабатини также признал, что финансируемые NED организации входят в лагерь оппозиции:

По моему общему впечатлению, программа NED работает с некоторыми более серьезными гражданскими группами страны... многие из них имеют очень четкую позицию (оппозиционную) по отношению к Чавесу...30
Провал замыслов путчистов вызвал в правительстве Соединённых Штатов неприятный резонанс. Безвозмездное выделение Госдепартаментом одного миллиона долларов для проектов NED в Венесуэле очевидно, не покрывало будущих усилий, направленных на смену режима. Необходимо было обрести новую стратегию, которая могла бы адаптироваться к особым обстоятельствам этой
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южноамериканской страны, поэтому всего через несколько месяцев после переворота Госдепартамент приказал UASID открыть в Венесуэле Офис инициатив переходного периода (ОТI).
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VII. ОФИС ДЛЯ ПЕРЕХОДНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

Нам не нужен Офис инициатив для перехода, потому что наше правительство не переходное, − заявил в июле 2002 года Тарек Уильям Сааб, в то время член Национальной ассамблеи от партии MVR, по поводу известия о создании в июле 2002 года при посольстве Соединённых Штатов в Каракасе Офиса инициатив переходного периода (OTI).

Понятие Офиса было разработано UASID в 1994 году:

чтобы реагировать на политически значимые переходные (кратковременные или продолжительные) периоды в странах, которые при этом переживают (или минуют) общественные и/или экономические кризисы. OTI оценивает, проектирует и исполняет конструктивные и управляемые программы, отвечающие определенным политическим целям и способные устранять основные причины кризиса1.

Офисы инициатив переходного периода ранее использовались в Косове и Гаити, Индонезии и Перу, Гватемале и на Филиппинах, в Колумбии и других странах. По общему правилу UASID рекомендует своим OTI устанавливать на месте отношения с политическими организациями, средствами массовой информации и неправительственными организациями, предоставляя им финансирование и подготовку, необходимые для достижения желаемых результатов.
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Предназначенные для операций быстрого реагирования, OTI подпадают под особые полномочия Международного агентства по чрезвычайным ситуациям. В работе ОТІ время всегда на вес золота, и обычный срок его работы составляет два года. Венесуэла, не должна была стать исключением. Рональд Ульрих, шеф OTI в Венесуэле, в начале его работы публично заявил: «Эта программа будет завершена в течение двух лет, как происходило с подобными инициативами в других странах; по истечении этого срока офис будет закрыт»2.

По подсчетам ОТІ, дата его закрытия приходилась на август 2004 года − через два года после официального открытия. Несмотря на убедительные победы президента Чавеса на референдум по отзыву его мандата 15 августа 2004 года, а затем на региональных выборах 31 октября того же года, когда его партия MVR получила двадцать один губернаторский мандат из двадцати трех, а также большинство мэрий по всей стране, подтвердив тем самым стабильность демократии, ОТІ продлила свое пребывание в Венесуэле на неопределенный срок.

О продлении присутствия ОТІ не было заявлено публично. Фактически работа ОТІ и USAID была относительно секретной. Размах деятельности ОТІ в Венесуэле стал очевиден из его бюджета на 2005 год, в котором на работу в этой стране было выделено пять миллионов долларов. Почему правительство Соединённых Штатов считает нужным тратить миллионы долларов американских налогоплательщиков на финансирование Офиса переходного периода в стране, где за последние пять лет при активном участий международных наблюдателей состоялось девять избирательных процессов, подтвердивших полномочия действующего правительства, − это тайна. Или, быть может, нет.

В 2002 году посол Чарльз Шапиро распространил пресс-релиз, разъясняющий цели ОТІ. Он намеренно преуменьшал значение названия «Офис инициатив для переходного правительства» и писал:
Я знаю, что название этого отдела дает повод для полемики... Могу сказать, что у нас никогда не было намерения официально использовать в Венесуэле эта название, как мы очень хорошо знаем, что слово «переход» может быть истолковано превратно... Некоторые мне поверят,
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другие − нет... Так что хочу просить вас лишь об одном: забудьте это бюрократическое название, употребляемое в Вашингтоне, и вместо этого сосредоточьтесь на том, что представляют собой наши усилия3.

Таким образом, посол Шапиро попросил венесуэльцев не обращать внимания на тот факт, что Соединённые Штаты завершают развертывание в их стране такой же операции перехода, как уготованные переживающим кризисы странам типа экс-Югославии, Конго и Восточного Тимора, и, наоборот, принять «добрые намерения» офиса с распростертыми объятиями.

Какие же именно были эти намерения? В документе, регламентирующем деятельность OTI в Венесуэле, ясно изложено, как были настроены его создатели:

В последние месяцы его популярность упала, а политическая напряженность драматически возросла, потому что президент Чавес провел в жизнь несколько вызывающих споры реформ. Напряженность достигла максимума в апреле, когда перед президентским дворцом были расстреляны манифестанты... Нынешняя ситуация явно указывает па необходимость быстрого участия правительства Соединённых Штатов4.

Заметьте, что слово «переворот» не употребляется и в соответствии с этим документом, согласующимся со всеми прочими заявлениями правительства Соединённых Штатов, вина за переворот последовавшее насилие лежит на Чавесе. Однако еще откровеннее саморазоблачительное заявление о необходимости Венесуэле «быстрого участия правительства Соединённых Штатов». Для обозначения этого нет иного термина, нежели «интервенция». 
«Эти программы действуют там, где имеют место конфликты, в Бурунди и Конго», − утверждали Рональд Ульрик и Джек Маккарти, представители программы OTI в Венесуэле5. Очевидно, руководителям программы ничего не стоило раскрыть подлинные цели создания и деятельности отдела. 
Поскольку кризиса таких ужасных масштабов, как в Конго, где истреблялись тысячи людей, в Венесуэле не было, правительство Соединённых Штатов должно было помочь его создать. К тому
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времени лидеры и целые организации оппозиции жили на миллионы, лившиеся потоком из Соединённых Штатов на «поддержку демократии», и гарантировать дальнейший рост этих фондов можно было только одним способом: разжигая конфликт и делая всё, чтобы кризис продолжался. Заинтересованные американские круги считали, что затягивание конфликта и кризисная ситуация подорвут доверие к правительству Чавеса, лишат его поддержки и, в конце концов, приведут к его свержению.

Получив увеличенный в пять раз бюджет, OTI оказался более эффективным, чем NED, инструментом внедрения в гражданское общество. Его приход в июне 2002 года − после переворота − не был случайным совпадением. Первоначально ОТІ был запрограммирован для Венесуэлы уже в марте 2002 года, однако его создание было отсрочено приближением переворота − в случае успеха переворота ОТІ не понадобился бы, ибо его целью в конечном счёте было способствовать свержению президента Чавеса. Сейчас же просьба Шапиро была наконец одобрена правительством.

DEVELOPMENT ALTERNATIVES, INC

В июне 2002 года ОТІ создал отдел в посольстве Соединённых Штатов в Каракасе. Программа его работы теснейшим образом координировалась с дипломатическим представительством Соединённых Штатов, и фактически директор этой программы ОТІ был подчинён американскому послу, которому поручалось его контролировать. С ассигнованием семи миллионов долларов на проект, рассчитанный на два года, в течение первых шести месяцев ОТІ получил бюджет 2 197 066 долларов − вдвое больше, чей было выделено на шесть месяцев NED. Почти сразу после создания в Венесуэле своего отдела ОТІ подписал контракт на сумму в 10 061 062 доллара с Development Alternatives, Inc. (DAI), частной американской консалтинговой компанией, для создания фонда, осуществления контроля за его деятельностью и программой вложения семи миллионов долларов в качестве «прямого ответа растущую политическую поляризацию в Венесуэле».

ОТІ обычно использует контрактников для дополнительной поддержки фондов и освоения средств. В качестве защитной меры кон-
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трактник создает параллельный офис, нанимает персонал, налаживает систему связей, выбирает получателей средств и осуществляет финансовый контроль за их деятельностью. Согласно USAID контрактники «жизненно необходимы для достижения успеха программ OTI, так как ожидается, что они смогут справиться с вызовами колоссальных масштабов в странах, растерзанных войной или же нестабильных в силу иных причин», где и действуют ОТІ6.

БЫЛА ЛИ ВЕНЕСУЭЛА «РАСТЕРЗАННОЙ ВОЙНОЙ» ИЛИ «НЕСТАБИЛЬНОЙ В СИЛУ ИНЫХ ПРИЧИН»?

Несмотря на то что формально контрактники независимы от ОТІ, все их действия и весь персонал подчиняются оперативному руководителю OTI и послу Соединённых Штатов. В соответствии с условиями контракта «местный представитель должен поддерживать тесное сотрудничество с функционерами посольства для определения возможностей деятельности и подбора партнеров; он также должен гарантировать сохранение соответствия программы внешней политике Соединённых Штатов». Иными словами, американское посольство было глубоко вовлечено и процесс принятия решений и действий OTI и его частного контрактника.

Development Alternatives, Inc. поспешила разместить свой офис в Эль-Росале − фешенебельном районе Каракаса, на одной улице с резиденцией Международного республиканского института в Венесуэле, всего в нескольких кварталах от нее. DAI начала энергично выполнять свои контрактные обязательства и объявила об учреждении проекта «Венесуэла: инициатива по строительству доверия» (VICC
), Как утверждала DAI, его совместная с OTI цель состояла в том, чтобы «помочь венесуэльцам развивать политические условия, которые предотвращали бы насильственные конфликты и разрыв системы»7.

Операции OTI, USAID и DAI были в высшей степени секретными. Если насчет OTI, когда она была только что создана, в венесуэльских политических кругах еще были комментарии, то о DAI раньше никто вообще не слышал. Поэтому правительство Венесуэлы пребывало в абсолютном неведении относительно того, что и USAID активно финансируют политическую деятельность
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в стране. Это просто удивительно, если принять во внимание, что начиная с середины 2002 года USAID вложило в Венесуэле уже пятнадцать миллионов долларов, a NED начиная с 2001 года предоставил − исключительно оппозиционным группировкам − более четырех миллионов долларов.

Отношения между USAID и DAI носили особый характер. На момент заключения контракта между двумя организациям USAID уже назначило всех директоров программ и основных сотрудников, которых DAI должна была принять на службу в Венесуэле. DAI была подчинена решениям USAID, поэтому выбор основных служащих не подлежал обсуждению. Остальные служащие более низкого уровня нанимались DAI до начала проекта и заранее утверждались оперативным руководителем OTI в посольстве Соединённых Штатов в Венесуэле. USAID осуществляло необычный контроль над своим контрактником.
Назначенные сотрудники регистрировалась только под фамилией и инициалом имени:

Дж. Маккарти: руководитель группы.

X. Мендес: сотрудник по развитию программы.

Л. Бланк: сотрудник по развитию программы.

Г. Диас: сотрудник по развитию программы.

Г. Фунг: специалист по финансовому менеджменту.

Дж. Ютковиц: директор местной программы.

Подбор и назначение этих лиц правительственной структурой для работы с частным контрактником − еще одна странность. Очевидно, они должны были быть хорошо подготовлены и досконально знать венесуэльскую политическую ситуацию, а также внешнеполитические цели Соединённых Штатов в регионе. Вероятнее всего, эти избранники − бывшие или действующие сотрудники USAID или американского правительства, специализирующиеся на такого рода операциях.

Из требований, перечисленных в сорокастраничном контракте с DAI, очевидно, что USAID было изначально заинтересовано в том, чтобы защитить и от OTI, и от его частного контрактника DAI своих назначенцев и свои активы в стране. По условиям контракта DAI обязывалась арендовать для служащих офис и жильё, отвечающие нормам OTI: «подобающая удаленность от выхода на оживленную улицу, зарешеченные окна первого этажа, по пери-
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метру ограда или стена, а также безопасное место парковки с освещением машин». Прежде чем арендовать офисное или жилое помещение и приобретать средства охраны, DAI обязана была проконсультироваться с ответственным работником OTI, договориться об инспектировании им объекта и заручиться его предварительным письменным согласием. Кроме того, DAI должна была снабдить своих сотрудников высокотехнологичными средствами определения местонахождения в пространстве (GPS) и другим высокотехнологичным защитным оборудованием для обеспечения их безопасности в соответствии с инструкциями OTI. Подобного рода требования выглядят несколько дорогостоящими и непривычными для частного контрактника, призванного обеспечивать доставку пожертвований местным группам, занятым «продвижением демократии и поддержкой диалога».

Однако, хотя требования OTI показывают заинтересованность в повышенной безопасности его операций с DAI, сами процедуры передачи средств кажутся до странности простыми и обходящимися без формальных ограничений. Директор программы OTI Рональд Ульрик уверял венесуэльскую прессу:

Те, кто попросит у нас помощи, должны только представить предложение, согласное с одной из двух целей программы... требования к ним невысоки. Двух страниц достаточно для изложения деталей и указания организации, которая запрашивает финансирование, а также ее задач, целей и методологии предложения...

Неужели двухстраничного предложения с информацией об организации было достаточно, чтобы получить сто тысяч долларов из средств американских налогоплательщиков? Столь низкие требования − дело неслыханное среди крупных жертвователей в Сочинённых Штатах. Кроме того, контракт между USAID и DAI требовал «возможности немедленной оплаты наличными», так как пожертвования на местном уровне могут понадобиться «срочно».

Нелегко понять, почему форум под названием «Электоральные решения политического кризиса в Венесуэле», проведенный в роскошном отеле «Марриот» в Каракасе, где присутствовали самые богатые и влиятельные члены венесуэльского бизнес-сообщества − был столь «сроч-
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ным» делом, что нуждался в финансировании со стороны Соединённых Штатов. Надо еще учесть, что в тот момент следующие выборы, разрешенные венесуэльской конституцией, ожидались ранее чем через четыре года.

Операции USAID вообще в высшей степени секретны. Ни один представитель или сотрудник DAI или USAID не ответит на вопросы о работе в Венесуэле. Сайт USAID в Интернете не содержит ссылки на его программу в Венесуэле, хотя информация о работе во всех прочих странах мира там имеется. Подозрительным образом Венесуэла не включена в список, хотя есть свидетельства проведения программ USAID в этой стране. Интернет-сайт OTI скрывает работу, которую эта организация ведет в Венесуэле. Пытаясь найти на сайте раздел «Венесуэла», получаешь весьма скудную информацию. На сайте даже нет отсылок к описанию программы операций OTI в Венесуэле, при том что остальные двадцать восемь офисов OTI по всему миру имеют на сайте такие отсылки и информацию о программах8.

На сайте OTI дата окончания программы в Венесуэле изменена с формулировки «август 2002 года» на формулировку «TBD» («еще предстоит определить»). Другие программы OTI, где вместо даты окончания проставлено «TBD», − это программы, реализуемые, в частности, в Судане, Афганистане, Ираке, Гаити и Боливии − в странах с масштабным присутствием Соединённых Штатов.

В августе 2004 года один журналист посетил офис DAI в Каракасе. На просьбу предоставить информацию о программах выплат, осуществляемых в Венесуэле, сотрудник организации ответил. «Не могу предоставить вам информацию по этому вопросу. По причине нашей работы с Sumate мы должны соблюдать осторожность».
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VIII. ЗАБАСТОВКА НЕФТЯНИКОВ: САБОТАЖ ОДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ОТРАСЛИ

МИЛЛИОНЫ ДОЛЛАРОВ, ПОВЛЕКШИЕ УБЫТКИ НА СОТНИ МИЛЛИОНОВ
Введя в действие программу «Венесуэла: инициатива строительства доверия», DAI решила профинансировать многие из тех групп, которые всего несколько месяцев назад принимали открытое участие в перевороте и даже играли в нем руководящую роль. Одно из первых пожертвований, распределенных в Венесуэле DAI как часть ее программы VICC, имело целью «продвижение общественного диалога и воспитание граждан» с помощью средств массовой информации. Проект включал производство рекламных теле- и радиороликов с целью продвижения «демократических и современных ценностей для разрыва со стереотипами патернализма и популизма»1. Проект гарантировал сотрудничество Карлоса Фернандеса, президента Fedecamaras.

Еще в апреле, после провала путча, Кармона ускользнул из-под домашнего ареста, покинул страну, стал искать политическое убежище и получил его в соседней Колумбии. Во время переворота правительство Колумбии сразу же поддержало Кармону как временного президента. Согласно телеграмме американского посла в Колумбии Энн Паттерсон от 11 апреля 2002 года, откуда многое вымарано цензурой, тогдашний министр иностранных дел Колумбии Клеменсия Фореро

сердечно отзывалась о временном венесуэльском президенте Педро Кармоне. Фореро сказала, что знает Кармону уже много лет, что Кармона хорошо известен в колумбий-
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ских предпринимательских кругах, привержен региональной интеграции и является большим другом Колумбии2.

Спустя несколько дней, уже после провала путча, министр иностранных дел Колумбии отрицала, что когда-либо публично выражала Кармоне поддержку; однако в мае 2002 года, когда Кармона примчался туда в поисках убежища, Колумбия приняла его с распростертыми объятиями. Из этой страны Кармона мог наносить частые визиты в Вашингтон и Майами, пока Соединённые Штаты перед лицом протестов венесуэльского правительства и критики в зарубежных средствах массовой информации не аннулировали его визу в августе того же года. Находясь в Боготе, Кармона продолжал тесно сотрудничать с Fedecamaras и оппозицией.

В Венесуэле Карлос Фернандес принял бразды правления самой мощной в стране ассоциацией предпринимателей и продолжил усилия Кармоны по смещению Чавеса с поста президента.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ВОЙНА СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ ПРОТИВ НАРОДА

2 декабря 2002 года Fedecamaras, СТУ и оппозиционные партии, известные теперь под названием Демократический координационный центр (Cooгdinadora Democratica − CD), инициировали «всеобщую забастовку» общенационального масштаба с намерением дестабилизировать венесуэльскую экономику и вынудить президента Чавеса подать в отставку. Частные средства массовой информации, откровенно поддерживая цели оппозиции, символически присоединились к забастовке, прекратив трансляцию всех обычных программ, рекламы и предоставив все сто процентов своего эфирного времени для передач оппозиции.

Демократический координационный центр при помощи ведущих венесуэльских PR-компаний и USAID изготовил античавистские рекламные ролики превосходного качества. Эти ролики, нередко прокручиваемые по десять раз подряд в перерывах между трансляциями шествий, речей и интервью оппозиции, содержали различные сообщения о «провалах Чавеса», предполагаемых нарушениях прав человека, общем политическом кризисе и бедственном состоянии нации. В некоторых роликах обыгрывались образы поющих детей, которые, выпачкав руки красной краской, ос-
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тавляли на стенах отпечатки ладоней, символизировавшие кровь, за кадром рассуждали о будущем нации, безопасности детства и необходимости создать новую Венесуэлу.

Ниже дано описание телеобъявления, переданного по одному из каналов частных венесуэльских СМИ во время декабрьской забастовки 2002 года. «Ролик» включает в себя десять рекламных объявлений, похожих друг на друга и следующих одно за другим Они демонстрировались в промежутках между показом двадцать четыре часа в сутки маршей, речей и интервью оппозиции. На протяжении всех шестидесяти четырех дней забастовки ежедневно3 в эфире прокручивалось порядка семисот подобных объявлений, похожих одно на другое, но различных по содержанию.

К примеру, на экране появлялось следующее:

Слово «НЕТ» большими красными буквами. Чуть мельче написано: «Не дай себя обмануть!», мужской голос повторяет эту же фразу. Слова еще звучат, когда появляются написанные, слова: «В этой стране, нашей стране, всего один человек ответствен за злоупотребления, за безнаказанность, за анархию и неуправляемость» (за кадром слышится быстрая музыка). Пока говорит женский голос, на фоне тысяч марширующих по улицам манифестантов-оппозиционеров появляются слова: «Венесуэла, не дай себя обмануть!» И снова диктор-мужчина: «Он один в ответе за нарушение Конституции...» (появляются слова о сценах репрессий и насилия со стороны Национальной гвардии). Затем опять женский голос: «За финансирование кружков террора, прикрываемого его правительством» (уличные сцены насилия, в воздухе распылен слезоточивый газ, бегущие люди, члены Боливарианских кружков что-то говорят и жестикулируют). Диктор-мужчина: «За то, что отдает нашу нефть» (на фоне изображения государственной нефтяной компании PDVSA), диктор-женщина: «за захват нашего торгового флота наемниками» (кадры вооружённых людей, взбирающихся на нефтяные танкеры); мужской голос: «за издевательства над PDVSA» (на экране − сцены уличного насилия, слезоточивый газ, люди кричат и бегут); вступает женский голос: «за политизацию
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наших Вооруженных сил» (на экране − военные на улицах, сцены насилия); мужской голос: «за неуважение к нашим институтам» (на экране военные разгоняют слезоточивым газом гражданских лиц, хаос на улицах), вступает женский голос: «за то, что в стране забастовка» (сцены уличных маршей, вооруженные палками и камнями мужчины оскорбляют друг друга и вступают в драку), вступает мужской голос: «за разделение Венесуэлы» (необузданные манифестанты оскорбляют друг друга и дерутся), вступает женский голос: «за ненависть между братьями» (на улицах продолжаются драки, насилие и хаос), вступает мужской голос: «Венесуэла, не дай себя обмануть!» (гигантский флаг Венесуэлы, который держат манифестанты-оппозиционеры); женский голос перебивает: «в этой стране, нашей стране, только один человек в ответе за столько ужаса» (на заднем плане манифестанты-оппозиционеры выкрикивают оскорбления и делают жесты «долой!»); мужской голос: «за столько печали» (венесуэльцы несут гроб посреди толпы), женский голос: «за столько террора» (на экране − полиция тащит окровавленного, полураздетого человека, схваченного за стрельбу по манифестантам-оппозиционерам); мужской голос: «за столько насилия» (на заднем плаче − человек, остервенело размахивающий дубиной посреди улицы), женский голос: «за столько нетерпимости» (на экране − вооруженные гвардейцы и полицейские, понукающие мирных граждан); мужской голос «за столько бесчувственности» (та же уличная сцена с военными); вступает женский голос: «вы, за которых пять раз в течение двух лет решали на выборах, не боитесь, что за вас снова решат?» (на экране − машины для голосования, голосующие избиратели, волонтеры на избирательном участке с бюллетенями); анимационная карта Венесуэлы, на которой появляется надпись большими буквами; «ЗДЕСЬ»; мужской голос: «здесь лишь один в ответе...»; экран заливает желтый фон, на нём появляются слова, в то время как рассерженные люди хором выкрикивают: «Ни шагу назад, ВОН, УХОДИ СЕЙЧАС ЖЕ!» Конец − заставка с логотипом Демократического координационного центра.
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Проект DAI в сотрудничестве с Карлосом Фернандесом по выпуску рекламных роликов для радио и телевидения начал осуществляться 9 декабря 2002 года, всего через семь дней после начала забастовки. Это было началом информационной войны,

Дезинформация, бесконечный показ негативных сюжетов, техника возбуждения страха и стресса, почти гипнотическое внушение, чрезмерное повторение, фальсификация и вымыслы − вот лишь некоторые технические приемы, позволяющие произвести впечатление, которые используются намеренно, не только в открыто политических передачах, но и в обычном вещании... бессмысленные повторы, бесконечная диффамация сторонников Чавеса, изображающая их в дьявольском облике. Преувеличения, длинноты, насыщение негативным подтекстом любой детали или факта, если это может хоть в минимальной степени выставить правительство Чавеса в негативном свете. Оглушительный беглый огонь, интервью неизменно негативного содержания. Злоупотребление словами, вызывающими панику («коммунизм Кастро» − любимая фраза Venevision наряду со словом «мафия», рутинно у потребляемым для обозначения сторонников Чавеса). Преднамеренное употребление вне контекста таких несущих тяжелую нагрузку терминов, как «преступления против человечества» или «геноцид», для описания текущих событий в Венесуэле. Эксплуатация детей, у которых берут интервью с целью возбудить «античавистские» чувства... Венесуэльцам усиленно прививают отвращение к Чавесу по двадцать четыре часа в сутки, по семь дней в неделю, месяц за месяцем, ad nauseam
. Люди с этим просыпаются и с этим ложатся спать...5
В Никарагуа и Чили Соединенным Штатам приходилось покупать прессу. El Mercurio в Чили и La Prensa в Никарагуа в значительной мере финансировались и контролировались ЦРУ. Однако в Венесуэле им повезло. Американскому правительству не потребовалось ни вкладывать большие средства, ни особо воодушевлять
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собственников венесуэльских средств массовой информации − те добровольно уселись в «античавистский» автомобиль.

В Венесуэле пять важнейших частных телевизионных сетей контролируют по меньшей мере 90 % рынка, а частные станции помельче контролируют еще 5 %. Эти 95 % рынка вещания начали выражать свою оппозиционность правительству президента Уго Чавеса с начала 1999 года, вскоре после того как он получил свой первый мандат на этот пост. После его прихода к власти в 1998 году пять главных частных телеканалов − Venevision, Radio Caracas Television (RCTV), Globovisiôn, Televen и CMT, − а также девять из десяти важнейших печатных изданий, включая El Universal, El Nacional, El Impulsa, El Nuevo Pais и El Mundo, взяли на себя функции потерпевших поражение традиционных политических партий «Демократическое действие» и COPEI. Расследования, интервью, репортажи и комментарии этих средств массовой информации в течение последних пяти лет преследовали одну и ту же цель: подорвать легитимность правительства и нанести как можно больший ущерб поддержке президента народом6.

Узкая группа предпринимателей владеет в Венесуэле пятнадцатью телевизионными станциями. Лишь шесть из них общенациональные, остальные − местные каналы. Три из местных станций Televisora Andina в Мериде, Canal de los Nifios Cantores в Сулии и Vale TV, принадлежат католической церкви. Есть лишь одна государственная телевизионная станция с общенациональной частотой вещания − Venezolana de Television (или Canal 8 − «Канал 8»), еще одна, VIVE TV, работающая на частоте UHF, и станции местных средств информации, например Catia TVe и Восо nо − растущие, но с очень ограниченным охватом вещания7. На протяжении нескольких десятилетий коммерческое телевидение в Венесуэле оставалось олигополией двух семей: Сиснеросов, собственников Venevision, и группы Боттоме и Граньеров, владельцев Radio Caracas Television (RCTV) и Radio Caracas Radio. Вопреки решительному сопротивлению этих двух семейств на частный рынок средств массовой информации смогли проникнуть Television, CMT и La Tele, хотя два последних канала вещаю на частоте VHF, с ограниченным охватом. 
Эта же маленькая группа собственников средств массовой информации владеет не только сетями вещания, но, кроме того, рек-
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ламными и PR-агентствами, которые работают на обогащение этих же станций, а также студиями видео- и звукозаписи и другими объектами индустрии культуры, производящими материалы для дальнейшего продвижения, которые распространяются или транслируются каналами. Густаво Сиснерос, помимо Venevisiö самой крупной станции в Венесуэле, владеет также более чем семьюдесятью средствами массовой информации в тридцати девяти странах, включая Direct TV Latin America, AOL Latin America Caracol Television в Колумбии, Red Univisiön в Соединённых Штатах, Galavisiön и Playboy Latin America, а также дистрибьюторской сетью напитков и пищевых продуктов (розничная продажа продукции Coca Cola, Regional Beer, Pizza Hut в Венесуэле, а так же дистрибьюторы молочных и других пищевых продуктов местного производства). Ему же принадлежат спортивные и культурные клубы, например бейсбольная команда Leones de Caracas и конкурс красоты «Мисс Венесуэла». 

Именно такого рода монополии стремятся воспрепятствовать развитию страны. Передачи этих средств вещания предназначены более чем для четырех миллионов телеэкранов в Венесуэле и доходят до миллионов простых венесуэльцев. По статистике, венесуэльские дети проводят перед телевизором по пять часов ежедневно8.

Печатные средства информации также сконцентрированы в руках немногих богатых семейств. Например, шесть важнейших газет принадлежат нескольким семейным группам. В Венесуэле распространяется порядка двухсот журналов и пятьдесят газет. Хозяевами таблоидов являются все те же владельцы журналов, газет и PR-агентств9. Один из первых лидеров оппозиции Теодоро Петкофф основал газету Tal Cual − еще одно печатное средство на службе оппозиционной пропаганды, сыгравшее ключевую роль в информационной войне против Чавеса10.

При такой расстановке частных средств массовой информации и безоговорочной поддержке ими оппозиции не удивительно, что забастовка продлилась шестьдесят четыре дня.

Медийный магнат Густаво Сиснерос внес в забастовку вклад гораздо больший, чем простое телевизионное освещение событий. Он приказал закрыть свои дистрибьюторские компании, чтобы напитки и пищевые продукты не поступали на рынки. Расчет сделан на то, что рост дефицита доведет венесуэльцев до отчаяния
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и вынудит присоединиться к призыву сместить Чавеса. Есть свидетели, утверждающие, что видели, как на молочной ферме Сиснероса в штате Мерида работники выливали молоко в реку вместо того, чтобы разливать его но бутылкам для продажи. Сиснерос решил, что оставить венесуэльских детей без молока − лишь одна из мелких неприятностей войны за избавление от Чавеса. 
Несмотря на то, что забастовка была «хозяйской стачкой», начатой и навязанной боссами, собственниками и директорами, частные медийные каналы изображали ее великой всеобщей забастовкой трудящихся. За рубежом ее воспринимали, хотя и ошибочно, как забастовку работников нефтяной промышленности, поддержанную рабочими и собственниками предприятий по всей стране. В действительности же директора и высокопоставленные менеджеры нефтяной промышленности намеренно вывели оборудование из рабочего режима − изменили коды доступа и помешали работникам входить в информационные компьютерные системы, что спровоцировало остановку производства, вынудило рабочих покинуть свои места, и предприятия закрылись. Саботаж в нефтяной промышленности вызвал самый большой в истории Венесуэлы дефицит горючего, что парализовало экономику и дестабилизировало страну более чем на три месяца.

Миллионы венесуэльцев лишились возможности работать, кроме того, лишились и бензина, чтобы куда-то поехать, поэтому вынуждены были сидеть дома и предаваться времяпрепровождению, которым еще могли заниматься бесплатно, − смотреть телевизор. Частные средства массовой информации воспользовались удобным случаем, чтобы развязать самую масштабную в современной истории информационную войну. Четыре главных телевизионных канала на все шестьдесят четыре дня забастовки прекратили трансляцию своих обычных программ. Из эфира были убраны и коммерческая реклама, и телесериалы, и художественные фильмы, и мультфильмы, и развлекательные передачи.

Вот оценка ситуации экспертом по средствам массовой информации Луисом Бритто Гарсия:

Не менее четырех телевизионных каналов (не считая радио и печатных средств массовой информации) работали в декабре 2002 и январе 2003 года конвейерным способом
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по 24 часа в сутки; они передали 17 600 антиправительственных пропагандистских объявлений; все свое эфирное время, не отдыхая ни секунды, они посвятили очернению правительства методами «желтой прессы» с целью вы звать всякого рода беспокойства и слухи именно для того чтобы внушить страх11.

На протяжении этих шестидесяти четырех дней венесуэльские граждане не знали, какому источнику информации доверять: частным телеканалам или правительству. Например, по Canal 8 (государственному каналу) министр образования говорил на пресс-конференции, что все университеты и государственные школы открыты и нормально функционируют, в то время как частные СМИ утверждали обратное: будто они бастуют и закрыты. Сложилось такое положение, когда правительству было отказано в доступе к средствам массовой информации, а частные СМИ функционировали как правительство de facto12.

Возможно, наибольший вред показом сцен насилия был нанесен в часы, когда телевизор смотрят дети. Это прямо нарушало венесуэльские законы13. Один венесуэлец потрясенно рассказывал, как информационная война повлияла на его сына:

Вчера вечером я совершил ошибку: не проверил, смотрит ли мой шестилетний сын телевизор. Среди ночи он проснулся в холодном поту, в приступе удушья, едва дыша. Он попросился в постель к маме и ко мне − боялся, что посреди ночи явятся «чависты» и убьют его14.

Еще один пример «эффективного» применения долларов американского налогоплательщика.

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ КООРДИНАЦИОННЫЙ ЦЕНТР

Вслед за провалом апрельской попытки переворота и июньским учреждением OTI появился Демократический координационный центр. Момент был интересным, а название − знакомым. Имея происхождение, очень сходное с Никарагуанским демократическим координационным центром, венесуэльский CD включал Fedecamaras, CTV, многочисленные организации гражданского общества и с десяток различных политических партий, многие из 
130
которых были получателями средств NED. Вместо того чтобы сделать выводы из событий, произошедших с 11 по 14 апреля, которые парализовали страну и изменили будущее Венесуэлы, CD сразу же приступил к следующему этапу. Невзирая на то, что Организация американских государств направила в Венесуэлу делегацию во главе со своим генеральным секретарем Сесаром Гавирией, чтобы помочь найти решение путем переговоров, оппозиция настаивала лишь на одной форме выхода из кризиса: смещении президента Уго Чавеса.

В октябре 2002 года офицеры Вооруженных сил, настроенные против правительства (многие из них сыграли ключевые роли в перевороте), объявили мятеж, заняли площадь в богатом районе на востоке Каракаса и назвали ее «освобожденной зоной». CD и частные средства информации, которые публично поддержали военный мятеж, использовали растущий хаос в качестве стартовой площадки для призыва к «общенациональной забастовке» в начале декабря.

На второй день забастовки госсекретарь Соединённых Штатов Колин Пауэлл имел в Боготе встречу с «экс-президентом» путчистов Педро Кармоной, который, по сообщениям колумбийской прессы, часто встречался с американским послом в этой стране Энн Паттерсон15. Если принять во внимание, что Кармона продолжал поддерживать контакты со своими партнерами из Fedecamaras, а эта предпринимательская ассоциация была основным подстрекателем и инициатором забастовки, встреча государственного секретаря Соединённых Штатов и путчистского лидера в изгнании, постоянно занимавшегося дестабилизацией демократической страны, казалась недопустимой. Однако, очевидно, такое поведение для американского правительства − норма. Поэтому Педро Кармона сразу же после апрельского переворота безнаказанно совершал частые поездки в Соединённые Штаты, и лишь под растущим международным давлением Госдепартамент аннулировал его туристическую визу16.

Забастовка, возглавленная СО, продолжалась до февраля 2003 гада. Экономический ущерб превысил десять миллиардов долларов. В забастовке, которая во многих отраслях была скорее «стачкой хозяев», так как владельцы предприятий закрывали свои компании и тем самым вынуждали служащих не работать, центральное место занимала нефтяная промышленность − «спасательный круг»
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Венесуэлы и основной источник ее доходов. Часть работников PDVSA, преимущественно служащие из высшего звена руководства во главе с Хуаном Фернандесом, образовали группировку под названием «Люди нефти» (Genre del Petrôleo), влившуюся в Демократический координационный центр. Эта группировка получала косвенным путем финансирование от NED и USAID.

INTESA: НИЗКОПРОБНЫЙ ПАКТ
Топ-менеджеры и другие сотрудники PDVSA, которые присоединились к забастовке, не только нарушили свои контракты, но и лишили остальных работников доступа к кодам и разрешенный зонам, без чего нельзя было ввести в действие нефтеперегонное оборудование и начать другие производственные операции. В том, что венесуэльская нефтяная промышленность была парализована, ключевую роль сыграла INTESA − малоизвестное, но стратегически важное смешанное предприятие, образованное американской компанией Science Applications International Corporation (SAIC), имеющей связи с ЦРУ, и венесуэльской PDVSA.

INTESA − информационно-технологическое предприятие, созданное для обеспечения всех электронных операций PDVSA и замены многих аналогичных, но более старых систем на новую технологию. INTESA не только немедленно присоединилась к забастовке, но также намеренно заблокировала основное оборудование и сети, необходимые для функционирования индустрии. Служащие INTESA при помощи дистанционного управлении изменили электронные коды доступа и программирования, поэтому работники, оставшиеся на своих местах в PDVSA, не могли пользоваться компьютерами, машинами и оборудованием нефтеперерабатывающего завода. В результате производство в нефтяной отрасли Венесуэлы было прервано, и потери были опустошительны. Не только простого венесуэльца лишили бензина и нефти, но и контракты с международными партнерами оказались под серьезной угрозой. 

Венесуэла вынуждена была закупать нефть в других странах, чтобы покрыть минимальные потребности по выполнению договорных обязательств. На автозаправках в нескольких районах Венесуэлы выстраивались очереди длиной более пяти миль. Так как забастовка продлилась до конца декабря, многие таксисты и владельцы машин провели рождественскую ночь в машинах, дожида-
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ясь в очередях своей порции бензина. Миллионы граждан, не имеющих «электробытовых плит, в течение шестидесяти четырех дней забастовки вынуждены были готовить пищу на дровах даже посреди Каракаса.

SAIC − крупнейший акционер INTESA, на тот момент владелец 60 % акций компании против 40 % у PDVSA, − является важным контрагентом правительства Соединённых Штатов. Ее совет директоров состоит из бывших начальников Генерального штаба армии, экс-агентов ЦРУ и правительственных служащих высокого ранга; он тесно связан с правительством, и не только контрактными обязательствами. Телеграммы, направленные из посольства Соединённых Штатов во время переговоров PDVSA и SAIC по вопросу создания INTESA, показывают, что это совместное предприятие имело для северной страны «исключительную важность».

В 1998 году, перед вступлением Чавеса в должность президента, SAIC вела переговоры о создании подобного рода компании с Министерством обороны Венесуэлы. Как уже говорилось, такой контракт обеспечил бы этой компании, возглавляемой бывшими офицерами ЦРУ и высокопоставленными функционерами правительства Соединённых Штатов, полный контроль над системами обороны и национальной безопасности Венесуэлы. Президент Чавес отверг этот пакт прежде, чем он успел стать реальностью. Однако INTESA, предприятие PDVSA-SAIC, была уже создана, и правительству оставалось только дожидаться истечения срока контракта в конце 2002 года.

Во время забастовки президент PDVSA Али Родригес попытался разрешить ситуацию с INTESA дружественным путём. Он информировал компанию, что ее обязательства по контракту требуют продолжать оказание услуг, несмотря на внешние обстоятельства. Когда дирекция INTESA отказалась выполнить свои касательства перед PDVSA, Родригес попросил передать ему коды доступа к оборудованию, чтобы работники PDVSA смогли запустить машины и возобновить работу отрасли. Этот диалог продолжался несколько недель. INTESA упорно отказывалась сотрудничать с PDVSA, и в конечном итоге сотрудники PDVSA вынуждены были проникнуть в помещение INTESA и взять оборудование в свои руки, чтобы возобновить работу венесуэльской нефтяной промышленности.
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Впоследствии SAIC предъявила PDVSA иск за «экспроприацию» своего оборудования и выиграла дело. Слушание состоялось в Overseas Private Investment Corporation (OPIC) (Корпорации частных зарубежных инвестиций) − агентстве правительства Соединённых Штатов по предоставлению страховых услуг американским компаниям, делающим инвестиции за рубежом. Едва стоит удивляться, что это агентство вынесло решение в пользу другой связанной с правительством компании. PDVSA получила указание выплатить SAIC компенсацию примерно в шесть миллионов долларов.

«ДОСРОЧНЫЕ ВЫБОРЫ». КОНСТИТУЦИЯ, КАКАЯ КОНСТИТУЦИЯ?
Когда забастовка достигла высшей точки, Белый дом выступил с призывом к проведению в Венесуэле досрочных выборов с целью положить конец политическому кризису. Правительство Соединённых Штатов, которое девять месяцев назад поддержало переворот, теперь вновь предложило Венесуэле антиконституционное решение. В венесуэльской Конституции не было предусмотрено проведение «досрочных выборов» в момент политического кризиса. Тем не менее 13 декабря 2002 года Белый дом издал обращение, в котором говорилось: «Соединённые Штаты уверены, что единственным мирным и политически реальным путем выхода из кризиса является проведение досрочных выборов»17.

В тот же день Ричард Ваучер, представитель Государственного департамента, выступил на брифинге для прессы с откровенным комментарием, заявив: «...мы думаем, что досрочные выборы − это именно то решение, которое требуется. Полагаю, можно было высказать, что это − наша цель...»18. Ясно, что Соединённые Штаты держали в уме одну цель: подорвать венесуэльскую Конституцию посредством назначения неконституционных выборов, чтобы отстранить Чавеса от должности под предлогом демократического избирательного процесса. После всего этого кто смог бы отрицать, что выборы были демократическими?

В течение того же периода Министерство обороны направляло в Вашингтон искаженную разведывательную информацию, стремясь изолировать президента Чавеса, представить его в образе парии, чтобы снова иметь возможность оправдать любые действия
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против него. В телеграмме декабря 2002 года говорилось, будто Чавес приказал уничтожить телеканалы Globovision, Televen, Canal Dos и, «возможно, другие средства информации. Эти акции были запланированы на поздний вечер 12 декабря». Такие утверждения были совершенно необоснованными. Президент Чавес никогда не давал приказов о подобных действиях, и эти каналы не были уничтожены. Фактически те же самые телеканалы транслировали двадцать четыре часа в сутки без всякой цензуры античавистские сообщения, которые во многих случаях были грубыми и агрессивными, а государство не приняло никаких мер, ограничивающих свободу слова; однако те, кто принял в Вашингтоне телеграмму, не знали, что информация была ложной. В ней же говорилось: «...кубинские войска и партизаны Революционных вооруженных сил Колумбии находятся в Венесуэле, чтобы поддержать Чавеса», с явным намерением связать венесуэльского лидера с колумбийской герильей и открыть таким образом ворота международной интервенции19.
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IX. ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ ИНТЕРВЕНЦИЯ: ПОСЛЕДНЯЯ НАДЕЖДА СОЕДИНЁННЫХ ШТАТОВ

ФАБРИКАЦИЯ БОМАТЕ

Создание в Венесуэле новой организации сопровождалось странным совпадением времени и места с неудавшейся попыткой переворота. После устранения SAIC из PDVSA и потери ею контроля над самой важной во всем Западном полушарии нефтяной промышленностью была создана Sumate («Присоединяйся») − некоммерческое движение, сосредоточившееся на выборах с применением передовой политтехнологии и руководимое состоятельными венесуэльцами, примкнувшими к оппозиции1. Дебют Sumate состоялся в конце забастовки, которая уже потерпела провал в достижении своей цели − свержения Чавеса, хотя и смогла отравить жизнь венесуэльцам разорением экономики. Оппозиция поддерживала требования США провести досрочные выборы, однако правительство не давало разрешения на такую неконституционную акцию. Sumate предлагала отчаявшейся оппозиции и терявшему терпение американскому правительству альтернативу: референдум.

Конституция Венесуэлы 1999 года включает зафиксированное в статье 72 положение, которое позволяет ставить вопрос о проведении референдума об отзыве любого избранного официального лица по истечении половины срока его полномочий. Ходатайство о референдуме должно быть подписано 20 % избирателей; чтобы отзыв состоялся, за него должно проголосовать больше избирателей, чем при избрании данного лица, и эти голоса должны составить большинство по отношению к голосам, поданным за продолжение полномочий. Это сложный процесс. Но Sumate, движимая щедрой денежной поддержкой, предполагавшей оппозиционную активность,
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и не считаясь с тем, что согласно Конституции правительство должно было прежде проработать свыше половины срока своего мандата, в начале февраля 2003 года начала кампанию сбора подписей с целью внести ходатайство о проведении референдума.
В начале того же года в штаб-квартиру Sumate в Каракасе из неизвестного источника, находящегося в Соединённых Штатах было направлено более трех тысяч компьютеров-ноутбуков. В день начала кампании за подачу заявки о референдуме венесуэльские власти обнаружили в распоряжении сотрудников Sumate несколько сотен ноутбуков с фирменными наклейками PDVSA − их вынесли из офисов нефтяной компании во время забастовки.

Утверждая, будто ею за один день собрано 27 миллионов подписей2 в поддержку референдума о прекращении мандата президента Уго Чавеса, Sumate потребовала от правительства назначить голосование немедленно. Венесуэльское правительство не приняло этих требований, поскольку еще не истекла половина срока мандата президента, как устанавливает Конституция.

Зато другое правительство уделило им много внимания и стимулировало поднятый ими шум. Соединённые Штаты обеспечили Sumate щедрую оплату ее действий. NED и USAID предоставили этой организации средства, чтобы она продолжала бороться за референдум3.

Соединённые Штаты изображали Sumate, как и «Гражданский путь» (Via Civica) в Никарагуа, в качестве нейтральной организации по обучению избирателей, но на веб-сайте самой этой организаций ясно указывалось, что ее цель − «продвижение референдума против президента Чавеса»4. К тому же вице-президент и казначей Sumate Мария Корина Мачадо еще во время попытки переворота поставила свою подпись под позорным «Декретом Кармоны», что полностью выявило античавистский уклон и антидемократические тенденции этой организации. Алехандро Плас, президент Sumate, был директором Андского офиса McKinsey & Соmраny, консультационной фирмы, известной своими связями с ЦРУ.
РЕФЕРЕНДУМ

На 2003 финансовый год OTI запросил 5 074 000 долларе на свои операции в Венесуэле. NED передал более миллиона долларов своим контрагентам − главным образом тем же организациям,
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которые возглавляли 64-дневную незаконную забастовку, нанесшую венесуэльской экономике огромный ущерб. DAI тоже продолжала вкладывать средства в проекты, составлявшие часть ее программы VICC.

После провала забастовки стало ясно, что оппозиции необходимо сплотиться и сосредоточиться на «реальном» решении − избирательном процессе, который воспринимался бы в мире как легитимный. Конституция открывала возможность проведения референдума об отзыве, и в мае 2003 года, после более чем девяти месяцев посредничества ОАГ (ОЕА), оппозиция согласилась искать «мирное и конституционное» разрешение кризиса. Поскольку досрочные выборы не соответствовали Конституции, референдум становился единственным путем, который мог бы позволить досрочно сместить президента Чавеса с его поста.

Sùmate сразу же возглавила кампанию, имевшую целью вынудить правительство принять подписи, собранные в феврале 2003 года. Частные СМИ и международная пресса, поощряемые правительством Соединённых Штатов, поддержали это требование. Несмотря на то, что условия, предусмотренные статьей 72, не были выполнены, в США постоянно утверждали, будто правительство Чавеса препятствует проведению конституционного референдума. Национальный избирательный совет (Consejo Nacional Electoral − CNE) Венесуэлы − автономный правительственный орган − заявил, что не примет собранные подписи, поскольку допущены явные нарушения требований, предъявляемых к референдуму. Тогда же CNE сформулировал комплекс норм и руководящих положений, призванных регулировать процесс референдума. Конец ноября был принят за предельный рубеж петиционной Кампании, развертываемой в поддержку референдума об отзыве. В случае сбора требуемого числа подписей − 20 % зарегистрированных избирателей, примерно 2,4 миллиона, − должен был начаться процесс прекращения мандата президента Чавеса.

Sùmate без промедления организовала информационио-пропагандистскую кампанию в поддержку ходатайства, ставшую известной под названием «Движение за подтверждение» (Reafirmazo). На средства NED и USAID она приступила к серийному производству античавистских материалов в поддержку референдума, которые распространялись по всей стране. Организация также вы-
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пускала маленькие синие карточки, подтверждавшие, что избиратель подписал ходатайство о референдуме по отзыву. Карточки распространялись в пунктах сбора подписей, причем избирателям предписывалось сдавать их своим работодателям, иначе грозит увольнение. Этот шантаж невольно оплачивали граждане США.
Осенью 2003 года ОТI запросил и получил дополнительную сумму в 6 345 ООО долларов для использования в Венесуэле в 2004 году.
USAID также передало 1 750 000 долларов Центру Картера, руководимому экс-президентом Соединённых Штатов Джеймсом Картером, на осуществление наблюдательских и посреднических функций в процессе референдума.

В эти же месяцы USAID предоставило Международному республиканскому институту и Национальному демократическому институту более двух миллионов долларов с целью «гарантировать заслуживающие доверия избирательные процессы» и «укреплять политические партии» в Венесуэле в течение 2003-2004 годов.

При предоставлении NDI одного из пожертвований, общая сумма которого достигала 769 тысяч долларов, USAID потребовало, чтобы 300 тысяч долларов были распределены среди местных адресатов. В качестве главного получателя средств намечалась Sùmate. По условиям предоставления грантов требовалось, чтобы организации участвовали в наблюдении за избирательным процессом, сверке списков избирателей и в обучении тех, кто будет проводить опросы. Когда все эти виды деятельности осуществляются по указаниям и под надзором иностранного правительства, они выступают явными признаками вмешательства. К тому же трудно поверить в справедливость и сбалансированность программы пожертвований, предназначенной для «надзора за предшествующим голосованию процессом, за днем голосования и за периодом после него, включал быстрый подсчет голосов», чтобы осуществить референдум по отзыву мандата президента Чавеса. Как будто всего этого было мало, в качестве предпосылки использовалось представление, будто Чавес − «популист», деятель «авторитарный» и «спорный».

NDI с помощью денег USAID помог Sùmate создать саму организацию и её структуру, основу которой составляли волонтёры. «Пожертвования» в сумме 769 тысяч долларов позволили NDI
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разработать пособия для наблюдателей с учетом венесуэльской специфики, вести работу с группами с целью выстроить «пирамидальную структуру по обучению и подготовке обучающих» и «помочь группам создать альянсы с другими институтами и секторами, имея в виду укрепление их волонтерской базы». NDI помог Sùmate разработать дидактические материалы для обучения, бланки для наблюдателей, программное обеспечение, информацию о государственной системе образования и другой необходимый инструментарий на испанском языке.

В сущности, все, в чём нуждалась Sùmate для руководства кампанией по проведению референдума об отзыве, было оплачено Соединенными Штатами Америки.

В то время как NDI сконцентрировал усилия на проекте Sùmate и кампании по проведению референдума об отзыве, Международный республиканский институт использовал выделенные USAID 450 тысяч долларов для подготовки оппозиционных политических партий к досрочным выборам, которые состоялись бы в случае поражения Чавеса на референдуме. IRI работал с такими партиями, как «Приоритет справедливости», «Проект Венесуэла», AD, COPEI, MAS, «Альянс смелый народ» (Alianza Bravo Pueblo) и другими, обучая их организации и структуре кампаний, разработке платформ, массовых мероприятий, привлечению и вербовке сторонников, сбору средств и другим аспектам профессионального проведения избирательных кампаний.

Правительство Соединённых Штатов считало смещение Чавеса уже решённым делом, судя по тому, сколь значительные средства оно вложило в подготовку и обучение послечавесовского правительства. Роджер Норьега, заместитель госсекретаря Соединённых Штатов по делам Западного полушария, признал перед референдумом: «Мы вложили уйму денег В этот процесс»5.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ СВЯЗИ ВЕНЕСУЭЛЫ

В тот же период, когда прозвучало «Подтверждение», осенью 2003 года. Соединённые Штаты развернули еще одну атаку на правительство Уго Чавеса. На сей раз они выступили с утверждением, будто в Венесуэле имеются лагеря по подготовке террорис-
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тов и она сотрудничает с колумбийскими группировками FARC и ELN, которые обе включены в американский список международных террористических организаций. В статье Линды Робинсон опубликованной в октябре в U. S. News and World Report под заголовком «Террор рядом с домом», утверждалось, что террористы Аль-Каиды, FARC и ELN имеют тренировочные лагеря, разбросанные по всей Венесуэле. Приводилась карта этой южноамериканской страны с условными обозначениями якобы находящихся там тренировочных лагерей.

Венесуэла − страна, богатая нефтью и в то же время политически нестабильная, становится возможной осью терроризма в Западном полушарии, оказывая помощь исламским радикалам с Ближнего Востока и другим террористам. Как утверждают высокопоставленные офицеры армии и разведки Соединённых Штатов... террористические группы, с Ближнего Востока располагают ячейками поддержки в Венесуэле и в других местах Андского региона. Венесуэла поддерживает вооруженные группировки оппозиции в соседней Колумбии; эти группировки включены Соединенными Штатами а официальный список террористических организаций и связаны также с наркотрафиком6.

Эти утверждения базировались на комментариях «анонимного функционера из Соединённых Штатов» и «исчерпывающем» расследовании, проведенном журналом, так и не назвавшим свои «заслуживающие доверия» источники.

Незамеченными прошли суждения, более заслуживающие внимания, − например, бригадного генерала Бенджамина Р. Миксона, начальника оперативного отдела базирующегося в Майами Южного командования США, который в интервью газете Miami Herald подтвердил: «Южное командование не располагает информацией о поддержке Венесуэлой террористов»7.

В статье, распространенной «Юнайтед пресс интернэшнл» (United Press International − UPI), также утверждалось наличие связи между венесуэльским правительством и исламскими террористическими сетями. Автор статьи уверял даже, будто Чавес предоставлял убежище террористам-смертникам, причастным к терактам 11 сентября 2001 года в Соединённых Штатах:
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Следователи называют двоих подозреваемых из Аль-Каиды, обосновавшихся в Колумбии: Хакима Мамада Аль Диаба Фаттаха, который был депортирован из Соединённых Штатов из-за подозрений в причастности к нападениям 11 сентября 2001 года, и Рахмана Хазиля Мохаммеда Алана, который отбывает заключение в Великобритании за контрабандный провоз взрывчатых веществ на самолёте «Бритиш эйруэйз». Американские и британские функционеры сетуют, что их расследование затруднено, поскольку правительство президента Уго Чавеса Фриаса расформировало разведывательные подразделения, обученные Соединенными Штатами и следившие раньше за связями террористов в арабской общине Венесуэлы, численность которой достигает полумиллиона. Вместо этого, как сообщают американские, британские и другие европейские функционеры в Каракасе, Чавес пригласил руководить своими службами безопасности кубинских и ливийских советников8.

В статье UPI официальные источники не назывались поименно и не приводилось никаких доказательств, подкрепляющих эти утверждения. К тому же после этой серии статей, содержавших оскорбительные утверждения о предполагаемых связях Венесуэлы с Аль-Каидой и другими террористическими группами, данная тема больше не упоминалась. Эти уверения были только тактическим приемом нагнетания страха − частью стратегии изоляции правительства Уго Чавеса в мировом сообществе и оправдания интервенции.

И снова эта стратегия потерпела провал.

«ГУАРИМБА»

Несмотря на давление из-за рубежа, процесс сбора подписей шёл неплохо. Позднее CNE признал действительными только 1 900 000 подписей, тогда как еще около миллиона были аннулированы и признаны подтасованными; более 800 тысяч клеточек в подписных листах было заполнено одинаковыми почерками в нарушение правил CNE. На это известие оппозиция ответила насилием.
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В феврале 2004 года экстремистские фракции, недавно сложившиеся внутри Демократического координационного центр приступили к осуществлению плана под названием «Гуаримба» (Lа Guarimba); разработал его, по-видимому, венесуэлец кубинского происхождения Роберто Алонсо. «Гуаримба» призывала группировки правых включаться в широкую кампанию гражданского неповиновения и насилия па улицах Каракаса и других столичных территориях с целью спровоцировать репрессивные действия сил государства и тем самым подтвердить обвинения в нарушении прав человека и отсутствии институционального порядка.

«Гуаримба» длилась с 27 февраля по 1 марта 2004 года; за эти дни несколько венесуэльских граждан получили травмы и подверглись аресту за нарушения закона. Провокаторы, осуществлявшие «Гуаримбу», жгли на улицах мусор, перекрывали дороги и забрасывали силы безопасности бутылками с зажигательной смесью и другими самодельными бомбами. СМИ, контролируемые оппозицией, срочно принялись распространять по миру заранее разработанную версию событий, изображавшую правительство виновником репрессий, а арестованных в этот период за нарушение закона как жертв незаконного ареста и пыток. Бросалось в глаза сходство «Гуаримбы» со стратегией «чилизации», применявшейся сначала к этой южноамериканской стране, а затем к Никарагуа. В обеих странах использовалась сходная тактика с одинаковыми результатами.

Вследствие насилия и нестабильности, вновь вызванных оппозицией, венесуэльское правительство согласилось провести в течение четырех дней проверку подписей, выглядевших подтасованными; этот процесс должен был проходить под контролем СNЕ. Оппозиции предоставлялась еще одна возможность законно собрать 2 400 000 подписей, необходимых для проведения референдума об отзыве. Сроком подтверждения подписей − «исправления», как стали это называть, − был установлен конец мая 2004 года. Центр Картера и ОАГ выступали в качестве наблюдателей, оплачиваемых USAID.
Представив около 100 тысяч новых подписей, оппозиция собрала требуемое число. Референдум был назначен на 16 августа 2004 года.
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«ПЛАН КОНСЕНСУСА ДЛЯ БУША»

Через пять дней после объявления о проведении референдума оппозиция ввела в действие альтернативный план для переходного правительства на период после Чавеса. Этот проект под назвали «План Консенсус − Страна» возник как первая попытка оппозиции предложить венесуэльцам нечто большее, чем просто требование «убрать Чавеса с президентства». Оппозиция подвергалась за рубежом резкой критике за то, что не имела ни конкретных планов, ни способных противостоять Чавесу кандидатов, ни платформы для развертывания кампании. «План Консенсус» появился как магическое решение; однако отшлифованные формулировки этого плана не были порождены независимыми усилиями оппозиции; на самом деле они были результатом «пожертвований» NED в адрес CIPE-CEDICE в 2003 году вместе со средствами USAID, поступавшими через DAI различным группировкам оппозиции, включая «Лидерство и видение» и «Хотим выбирать» (Queremos Elegir).

Кроме того, и IRI и NDI приложили руку к финансированию этого уродливого порождения альтернативной программы. Целью Соединённых Штатов было выиграть референдум и привести к власти переходное правительство, которое выражало бы их интересы. Сама кампания за референдум − через Sùmate и CD − и альтернативная программа − через «пожертвования» NED и USAID − финансировались и контролировались агентами правительства Соединённых Штатов9. Роль главного разработчика программы установления переходного правительства NED поручила CEDICE, несмотря на то что Росио Гихарро, президент CEDICE, одной из первых поставила подпись под «Декретом Кармоны», и «временный президент» поручил ей представлять неправительственные организации на своей церемонии вступления в должность, CEDICE была также одной из самых одиозных в Венесуэле античавистских группировок, чьи лидеры неоднократно пытались убедить руководителя программы NED Кристофера Сабатини, что случившееся 11 апреля 2002 года − не государственный переворот, а народное восстание против диктатора10.

Однако «План Консенсус» не означал для венесуэльцев ничего, кроме уже виденного раньше: пустых обещаний и возврата к неолиберальной программе. Проект, финансируемый NED, включал пред-
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ставителей почти всех организации и политических партий связанных с широким объединением оппозиции − Демократическим координационным центром, и даже представителей католической церкви и бывших менеджеров PDVSA. Многие из этих лиц и организаций совсем недавно участвовали в незаконных и разрушительных для демократии действиях − перевороте и забастовке «План Консенсус» базировался на следующей предпосылке:
общенациональная программа, побуждающая к принятию свободно-рыночных реформ, особенно важна в настоящее время... единственное, что отделяет страну от полного революционного контроля, − тот факт, что правительство Чавеса стало результатом свободных выборов, как был вначале и нацистский режим11.

Правительство Соединённых Штатов финансировало организацию, которая совершенно беззастенчиво сравнивала правительство Чавеса с нацистским режимом и добивалась проведения примерно таких же свободно-рыночных реформ, как те, которых венесуэльцы стремились избежать, избрав свое правительство. Кроме того, список представленных в проекте организаций напоминал «биографический словарь» участников переворота и организаций, лихорадочно стремившихся избавиться от Чавеса любыми средствами.

Члены комитета «План Консенсус» − Максим Росс от «Ассамблеи граждан» (Asamblea de Ciudadanos) и Доминго Альберто Ранхель от «Гражданского сопротивления» (Resistencia Civil) − были среди подписавших «Декрет Кармоны» вместе с Росио Гихарро, руководительницей CEDICE, осуществлявшей надзор над всем проектом. Сиприано Эредиа, представлявший «Поднимающееся видение» (Vision Emergente), Томас Паэс от «Университетской сети» (Red Universitaria) и Элиас Сантана, руководитель «Гражданского альянса» (Alianza Civica), подписали публичный документ гражданского общества, которым признавалась легитимность путчистского правительства Кармоны. Другие члены комитета проекта − Уго Фонсека Висо, Хорхе Ботти и Альбис Муньос − были представителями Fedecâmaras, стоявшей во главе переворота и забастовки; Хесус Урбиэта и Нельсон Ландаэс, тоже члены комитета, представляли CTV − профцентр, примкнувший к Fedecâmaras во время переворота и забастовки, а член комитета Нель-
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сон Бенитес представлял «Людей нефти» (Gente del Petrôleo), организацию работников PDVSA, ответственную за развязывание незаконной забастовки в нефтяной промышленности. Участвовали в проекте и представители оппозиционных партий COPEI, AD, «Единый народ» (Solo Pueblo), «Альянс смелый народ» (Alianza gravo Pueblo) и «Приоритет справедливости»12.

Когда выяснилось, что «План Консенсус − Страна» финансируется правительством Соединённых Штатов, возмущенный Чавес назвал его «Планом консенсуса для Буша» − «Made in USA». Диего Б. Урбанеха, представитель Демократического координационного центра и пресс-секретарь проекта «План Консенсус», признал поражение почти сразу. Если вначале оппозиция приняла план с большим энтузиазмом как «альтернативу Чавесу», то уже через неделю о нём не принято было вспоминать. Просчеты самой оппозиции и правительства Буша снова привели к провалу.

ЭКСПЕРИМЕНТ В ПЕТАРЕ

Тем временем DAI уже распределила шестьдесят семь «пожертвований» на сумму, которая в последние месяцы равнялась в общей сложности 2 300 ООО долларов; более половины предназначалось для референдума и для «постчавистской» Венесуэлы. Отвечая в соответствии с FOIA на запрос информации о своих проектах в Венесуэле, USAID не раскрыло названий всех организаций, получавших в Венесуэле доллары американского налогоплательщика. Очень редко, по административному недосмотру, раскрывались имена и названия получателей, например Sùmate, Карлоса Фернандеса и «Демократического дозора» (Mirador Democrâtico), но, что касается большинства пожертвований, цензура пропускала лишь названия проектов с описанием программ. Некоторые проекты было легко расшифровать, например «Мечта Венесуэлы», предложенная «Лидерством и видением» − организацией, финансируемой NED, как еще одной альтернативой Чавесу; но большинство обозначалось не вполне определенным названием. 
Что касается шестидесяти семи «пожертвований» на 2003-2004 годы, особенно бросается в глаза следующее: семь из них предназначались для общины Петаре.

Петаре − самый населенный район Большого Каракаса. Расположенный в муниципии Сукре штата Миранда, Петаре − в основ-
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ном район рабочего класса и бедноты с отдельными островками, где живут люди среднего и высшего классов. Хотя он был известен как бастион сторонников Чавеса, но, к удивлению многих, во время референдума о его отзыве 15 августа 2004 года в Петаре что-то случилось: вопреки ожиданиям «да» (возможной досрочной отставке президента Чавеса) сказало больше граждан, чем «Нет» (т. е. за то, чтобы президент остался на своем посту).

Семь «пожертвований» USAID-DAI в Петаре были сосредоточены в основном на «гражданском развитии и политической подготовке» и на улучшении отношений в общине. Одно из «пожертвований», оцененное в 22 081 доллар и названное «Наводя коммунитарные мосты к укреплению демократической жизни в наших общинах», предназначалось якобы для исправления отношений сообществ высшего и среднего классов в районе Петаре с низшим классом, составляющим большинство. А «пожертвование» в 53 тысячи долларов «Мой квартал: демократическое пространство для консенсуса и развития» предназначалось для помощи членам бедных общин в развитии демократических ценностей.

Еще один проект USAID-DAI в Петаре − «Диалог и разрешение конфликтов» − предположительно должен был научить бедняков общению в условиях демократии, а проект «Соседские акции ради гармонии и понимания», на который выделялось 34 215 долларов, должен был помочь членам сообщества урегулировать взаимоотношения. На самый туманный проект − «Локальный опыт переговоров и легитимации консенсуса. Права детей в Сукре» − пошло еще 6 тысяч долларов, а на самый общий «Предотвращение повседневного насилия» − направлена огромная сумма в 49 830 долларов.

Два момента привлекают внимание в связи с «пожертвованиями» в Петаре. Один: «пожертвования» USAID-DAI в Петаре были не только проявлением снисходительно-патерналистского отношения к членам общины (их всех причисляли к гражданам бедным, необразованным и лишенным ценностей), но еще и попыткой обучить их «демократическим» ценностям и методам развития не венесуэльского происхождения. «Пожертвования» внедряли ценности и понятия, навязываемые Соединёнными Штатами ради влияния на общественное мнение. Замысел в том и состоял, чтобы влиять на идеологическую и политическую подготовку к референ-
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думу о доверии президенту венесуэльских низов − широких слоёв бедного населения страны, составлявших главную базу поддержки Чавеса. Именно в Петаре развернулась подлинная «битва идей» и, судя по результатам референдума в Петаре, Соединённые Штаты брали в ней верх.

Второй аспект, привлекающий внимание в связи с «пожертвованиями», − тот факт, что большинство членов общины ничего о них не знало. Свыше 200 тысяч долларов были потрачены в их общине на демократическую и политическую подготовку и решение конфликтов, а большинство жителей Петаре так и не приняли в этих проектах ни малейшего участия. Однако ещё больше интригуют многочисленные рассказы очевидцев о том, как Карлос Окарис, депутат от штата Миранда из оппозиционной партии «Приоритет справедливости», за несколько недель до референдума обходил со своими помощниками беднейшие кварталы, предлагая по 150 тысяч боливаров (около 75 долларов) и по продуктовому пакету тем, кто скажет «да» досрочной отставке президента. Нетрудно представить, что голод брал верх над принципами.

Если USAID-DAI в месяцы, предшествовавшие референдуму, израсходовало в Петаре свыше 200 тысяч долларов, а большинство жителей даже не слышали о проектах и программах, которые якобы осуществлялись в их округе, логично предположить, что часть этих средств пошла на подарки беднякам общины Петаре от имени Карлоса Окариса.

В конечном счете независимо от того, использовались ли программы «пожертвований» или политический подкуп, желаемый результат был один: выиграть референдум по отзыву и избавиться от Чавеса. В Петаре решили достичь этой цели легким способом: воспользоваться бедностью.

К счастью для Чавеса и его сторонников, в целом в штате Миранда, где находится Петаре, победа с перевесом в несколько процентов осталась за президентом, так что поражение в одном месте не особенно отразилось на результатах голосования, хотя и повлияло на стабильность общины более чем с миллионом жителей. Если бы Энрике Мендоса, тогдашний губернатор штата Миранда, не проиграл на последовавших 31 октября региональных выборах поддержанному Чавесом кандидату Дьосдадо Кабельо, кто знает, чем окончился бы «эксперимент Петаре».
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Очевидцы в Петаре рассказывают, что, когда Мендоса лишился поста губернатора, «Приоритет справедливости» подозрительным образом исчез из их кварталов.

«PENN, SHOEN & BERLAND» − ПРЕДПОЧИТАЕМАЯ США КОМПАНИЯ ПО ОПРОСАМ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Несмотря на миллионы долларов, израсходованные на оппозицию Чавесу13, 15 августа 2004 года свыше 59 % венесуэльцев проголосовали за подтверждение его мандата и за то, чтобы он остался на посту. Хотя Центр Картера и ОАГ (ОЕА) подтвердили официальные результаты референдума, подведенные CNE, оппозиция во главе с финансируемой Соединёнными Штатами группировкой Sùmate обвинила власть в фальсификации.

Sùmate утверждала, что сама она совместно с американской фирмой Penn, Shoen & Berland, которую уже использовали при электоральных интервенциях в Никарагуа, Панаме и Югославии, провела итоговый подсчет голосов, и он дал прямо противоположные результаты: более 59 % голосов за отзыв Чавеса14. Ту же цифру дал и итоговый подсчет голосов правой «античавистской» партией «Приоритет справедливости» − контрагентом IRI. Остальные итоговые подсчеты, проведенные международными фирмами и независимыми наблюдателями, соответствовали официальным результатам CNE; тем не менее, Sùmate и CD заявили, что при подсчете голосов была совершена фальсификация, и отказались признать результаты.

15 августа 2004 года произошло несколько странных событий. Вечером того дня британская газета The Independent опубликовала статью под заголовком «Венесуэла Чавеса на грани поражения на референдуме». В статье утверждалось:

Президент Венесуэлы Уго Чавес, похоже, сегодняшним вечером потеряет господствующую позицию во власти, так как в подсчетах итогов оппозиция вырвалась вперёд почти на миллион голосов... Результаты в девять-десять часов утра показывали, что оппозиция, уже набравшая огромное число голосов − 1 758 000 против 798 000 голосов в поддержку Чавеса, близка к цели − получить 3 760 000,
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необходимых для смещения авторитарного левого президента...

Результаты на девять-десять утра? Итоговые подсчеты? The Independent сообщал, что оппозиция выигрывает, в 10.49 по вашингтонскому времени, всего через три-четыре часа после начала голосования. Тем хуже: самые тенденциозные из венесуэльских журналистов сообщили об этой «победе» еще до полудня. 15 августа участки для голосования были открыты до полуночи. По правилам CNE запрещалось публиковать данные об итоговом подсчете голосов до обнародования официальных данных, чтобы избежать нарушений порядка или насилия в столь поляризованной и сложной политической обстановке, какую переживала страна. Однако Sùmate вместе со своим американским партнером «Пени, Шоэн и Берланд» устроили утечку информации в Интернет, хотя это было явным нарушением норм CNE.

Утечка данных об итоговых подсчетах была частью хитроумного замысла: пусть поверят, что оппозиция выиграет. Весь день частные СМИ подробно освещали события, связанные с референдумом, однако по телеканалам передавали главным образом кадры голосования античавистских избирателей. Политики и лидеры оппозиции давали интервью в информационных программах частных СМИ, высказывая убеждение в том, что Чавес проиграет. Очевидно, что эти частные СМИ создавали стереотипное мнение и подвергали цензуре суждения и информацию, опровергавшие их позицию.

Около 21.30 по венесуэльскому времени стало ясно, что оппозиция проиграла. Частные каналы перешли от показа очередей античавистских сторонников на избирательных участках к трансляции старых фильмов и коммерческой рекламы. Несмотря на километровые очереди у избирательных участков в прочавистских кварталах, не иссякавшие до самой полуночи, частные СМИ решили, что голосование завершилось. Они не хотели показывать то, что происходило на деле: там было больше чавистских избирателей, чем оппозиция смогла собрать своих, − ведь если бы это увидели миллионы венесуэльцев, смотревших телевизор все последние месяцы и годы, они бы поняли, что их все время обманывали. Нет, лучше пусть венесуэльцы, примкнувшие к оппозиции, перед сном смотрят старые фильмы, веря, что выиграли референдум:
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так они скорее поддержат обвинения в подтасовке, с которыми оппозиция готовилась выступить на следующий день, когда по официальным результатам CNE объявят Чавеса победителем.

Когда около полуночи участки закрылись, результаты были достаточно ясными: весь день у «нет» (т. е. против отставки) было примерно 20-процентное преимущество перед «да». Чавес не был отозван. Еще до того как руководство CNE успело официально объявить о результатах, Демократический координационный центр решил не признавать их, Он информировал о своем решении CNE, а также Центр Картера и ОАГ (ОЕА). Хотя это и не могло изменить официального решения CNE, объявление итогов задерживалось. Обе организации решили заслушать Демократический координационный центр и его утверждения о подтасовке.

ДЛИННАЯ НОЧЬ СЕСАРА ГАВИРИИ

Около часа ночи разразился кризис. Сесар Гавирия, представлявший Организацию американских государств в Венесуэле, встал на сторону оппозиции: ОАГ (ОЕА) по решению Гавирии не должна была признавать результаты референдума. Центр Картера, однако, не поверил обвинениям в фальсификации, сочтя, в частности, что оппозиция не представила никаких доказательств подтасовки или нарушений в ходе референдума. Картер собирался подтвердить результаты.

Еще за несколько дней до референдума Джеймс Картер попросил о частной встрече с президентом Уго Чавесом. На этой встрече Картер сказал ему, что верит, что тот выиграет референдум. Он был уверен, что Чавес наберёт достаточно голосов; он только просил его принять победу спокойно, выступить в примирительном духе и воздержаться от упреков.

Со своей стороны Сесар Гавирия давно уже втайне поддерживал оппозицию Чавесу. Последнего он считал авторитарным и постоянно оказывал на остальных членов ОАГ давление, добиваясь заявлений и мер против венесуэльского правительства. Представитель ОАГ Фернандо Харамильо, которого Гавирия выбрал руководителем миссии в Венесуэле, в мае 2004 года был выслан из Венесуэлы за предполагаемый уклон в сторону оппозиции.

Менее чем за месяц до проведения референдума Вальтер Морейра, посол Бразилии в ОАГ (ОЕА), был назначен главным по-
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сланником в Венесуэле. Поскольку Гавирия в два предыдущих года большую часть времени проработал в Венесуэле, он тоже приехал на референдум за несколько дней до голосования. 
В ночь на 16 августа Джеймс Картер и Сесар Гавирия встретились с глазу на глаз. Гавирия не изменил своего мнения; он не был согласен с Картером. Если бы решение Гавирии основывалось на твердых доказательствах и фактах, возможно, Картер отверг бы официальные результаты CNE вместе с ним; но, поскольку позиция Гавирии мотивировалась его политической приверженностью оппозиции, Картер решил переубедить его. Переговоры продолжались три часа; в четыре утра Гавирия еще не был намерен признать результаты.

Даже когда в 4.35 президент CNE Франсиско Карраскеро зачитал официальные данные, обеспечившие Чавесу победу, во дворце Мирафлорес царила атмосфера тревоги из-за несогласия Гавирии признать результаты CNE. Публика, к счастью, была далека от этого, И те, кто поддерживал Чавеса, могли наслаждаться победой.

В полдень 16 августа Гавирия уступил. Очевидно, на изменение его мнения значительное влияние оказал Морейра. Около часа дня ОАГ и Центр Картера дали пресс-конференцию и заявили о признании официальных результатов CNE. Сидя рядом с Морейрой, Гавирия зачитал заявление ОАГ и удостоверил результаты. Он намеревался добавить к этому комментарий в поддержку выдвинутых оппозицией обвинений в подтасовке, но под суровым взглядом Морейры умолк.

Правительство Соединённых Штатов все ещё не признавало результатов референдума. Несмотря на то что оно уже много раз заявляло, что Соединённые Штаты примут решение Центра Картера и ОАГ (ОЕА) по поводу референдума, официальных заявлений 16 августа не последовало. Понадобился целый день, чтобы переварить происшедшее. 17 августа пресс-секретарь Государственного департамента Адам Эрели сообщил об условном принятии Соединёнными Штатами результатов референдума:

Мы присоединяемся к группе друзей Венесуэлы в признании предварительных результатов референдума и отмечаем, что они свидетельствуют о том, что президент Чавес получил поддержку большинства избирателей. Мы
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призываем международных наблюдателей помочь провести убедительную аудиторскую проверку, которая выявит нерешённые проблемы как часть процесса национального примирения...

Соединённые Штаты квалифицировали официальные результаты как предварительные и выступили с призывом провести аудиторскую проверку голосов. Перед самым референдумом Роджер Норьега, заместитель госсекретаря США по делам Западного полушария, заявил: «Соединённые Штаты вложили уйму денег в этот демократический процесс». Он был прав, и они не собирались проигрывать и сидеть сложа руки.

Аудиторские проверки состоялись под надзором и контролем ОАГ (ОЕА) и Центра Картера, и результат оказался тот же самый: Чавес победил со счетом 59 : 41.
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X. ШУЛЕРСКИЕ СТРАТЕГИИ И НЕПРЕКРАЩАЮЩИЕСЯ УГРОЗЫ

ДЕЛО SUMATE: NED ИДЕТ В НАСТУПЛЕНИЕ

Sùmate
 отказалась признать результаты референдума. Участились поездки в Вашингтон и попытки убедить мир, что на референдуме об отзыве имела место «грандиозная фальсификация». Лидеры Sùmate уверяли, будто из России доставили компьютерных хакеров, чтобы украсть голоса, и клялись, что CNE установил электронные машины для голосования, чтобы обеспечить перевес голосовавшим «нет». Привозили «экспертов» со всего мира, но реальные, весомые и достоверные доказательства так и не были представлены.

За несколько месяцев до референдума, в мае 2004 года, Генеральная прокуратура Венесуэлы обвинила руководителей Sùmate Марию Корину Мачадо и Алехандро Пласа в нарушении статьи 132 Уголовного кодекса. Эта статья признает преступлением «конспиративную деятельность с целью подрыва правительства», «обращение с просьбой о международном вмешательстве во внутреннюю политику» или «подстрекательство к гражданской войне или диффамацию в зарубежной прессе в отношении президента или дипломатических представителей». Генеральная прокуратура утверждала, что Sùmate совершила преступление, обратившись за финансированием к NED, являющемуся инструментом правительства Соединённых Штатов, чтобы добиваться проведений референдума по отзыву президента Чавеса и затем возглавить его. Кроме того, Генпрокуратура поставила вопрос о том, что Sùmate
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нарушила Конституцию, узурпировав функции электоральной власти, создав параллельные список избирателей и базу данных, использовавшиеся при сборе подписей на разных этапах подготовки референдума. Двум членам Sùmate, Луису Энрике Паласиосу и Рикардо Людвигу Эстевесу Массе, также были предъявлены обвинения в содействии конспиративной деятельности и подстрекательстве к ней. Предварительные слушания в венесуэльских судах были назначены на 2 ноября 2004 года.

Когда в мае 2004 года против лидеров Sùmate впервые были выдвинуты обвинения, Генеральный прокурор Венесуэлы Луиса Ортега Диас, которой поручили вести это дело, стала жертвой попытки похищения. Под дулом пистолета прокурора и ее сопровождающего заставили сесть в автомобиль. Если бы сопровождающий не оказал сопротивления и не вытащил ее из движущейся машины, вполне вероятно, что Ортега могла быть убита. После попытки похищения ее эвакуировали на военную базу и приставили к ней круглосуточную охрану. Она продолжила расследование дела.

Обвинение, выдвинутое против Sùmate, получателя средств NED. вызвало замешательство на различных уровнях Государственного департамента Соединённых Штатов и в NED, который обязан ежегодно докладывать Конгрессу о своей деятельности и использовании средств. Государственный департамент начал широкую кампанию в защиту Sùmate. Его представители неоднократно выступали с заявлениями, призывая венесуэльское правительство прекратить дело, а обвинения квалифицировали как политическое преследование». Мария Корина Мачада, превращённая в «фотомодель с обложки демократии», летала в Майами, Нью-Йорк и Вашингтон, готовая председательствовать на конференциях, форумах и встречах, посвященных делу Sùmate и политическому кризису в Венесуэле. Ее частые визиты в Вашингтон начали вызывать сомнения даже в рядах оппозиции.

Новый посол Соединённых Штатов в Венесуэле Уильям Браунфлд нанес визит председателю Верховного суда Ивану Ринкону с целью попросить его вмешаться и не допустить дальнейшего разбирательства этого дела. У Ринкона не было сомнений в правильности ведения процесса и юрисдикции Генеральной прокуратуры. Однако другой представитель власти, один из судей Уголовной палаты Верховного суда, решил прислушаться к призыву
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Браунфилда. Он отозвал дело для пересмотра с целью добиться «ясности» и «исчерпывающего понимания вопроса», прежде чем разрешить его продолжать. 2 ноября 2004 года слушание было отложено на неопределенный срок.

8 ноября 2004 года президент NED Карл Гершман прибыл в Венесуэлу с «историческим» визитом, имевшим необычную цель попросить президента Чавеса «повлиять» на исход дела против Sùmate, несмотря на то что оно находилось в руках инстанции, независимой от Генеральной прокуратуры. Однако, к большому удивлению Гершмана, ему не разрешили встречи ни с венесуэльским президентом, ни с членами кабинета, поэтому он не смог употребить влияние NED, поддерживаемого правительством Соединённых Штатов, на главу государства, недавно подтвердившего свой мандат. Гершман встретился с Генеральным прокурором Исаиасом Родригесом и с председателем венесуэльского Верховного суда Иваном Ринконом. 
Во время встречи с председателем Верховного суда Гершман просил Ринкона употребить все возможные рычаги, чтобы дело Sùmate было закрыто за отсутствием состава преступления, В противном случае он угрожал помешать получению кредита от Всемирного банка на программу судебной реформы, которую Верховный суд проводил в последние годы. Судья не поддался угрозам Гершмана, и действительно, спустя несколько недель Всемирный банк прекратил предоставление кредита Верховному суду Венесуэлы.

С Генеральным прокурором Гершман был менее откровенен. Он требовал от этой высшей юридической инстанции перестать заниматься делом Sùmate, предупреждая, что продолжение расследования может сказаться на отношениях между двумя страна ми. Родригес, убежденный, что закон на его стороне, отказался прислушаться к просьбе Гершмана.

Визит Гершмана, первый визит в зарубежную страну президента NED для защиты интересов своей организации, был очевидным предложением венесуэльскому правительству воспользоваться «последней возможностью» отказаться от дела, чтобы не вызвать гнев правительства Соединённых Штатов. Даже кандидат в президенты Джон Керри записался в защитники Sùmate в дни, предшествовавшие президентским выборам в США 2 нояб-
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ря 2004 года, критикуя Чавеса за «политические преследования» и обвиняя его в том, что он вступает на путь, ведущий к диктатуре. В числе других защитников Sùmate были члены Конгресса США Кристофер Кокс и Грегори Микс, оба члены руководящего совета NED, сенатор Джон Маккейн и бывший госсекретарь Мадлен Олбрайт, возглавлявшие основные организации NED − соответственно Международный республиканский институт и Национальный демократический институт. Они направили письма в защиту деятельности NED и получателей его средств в Венесуэле, хотя антиконституционная деятельность оппозиционных организаций во время государственного переворота и забастовки была известна.

Представители и пресс-секретари NED то и дело уверяли, что их деятельность в Венесуэле носит беспристрастный характер и что они всего лишь «продвигают демократию», однако заявления Гершмана венесуэльской прессе показывают обратное. Под впечатлением невнимания к нему главы исполнительной власти, Генерального прокурора и председателя Верховного суда Гершман раздраженно заявил венесуэльским средствам массовой информации, что «Венесуэла − не демократия, не диктатура, а скорее нечто промежуточное». Тут же он сказал, что в Венесуэле NED «финансирует только демократические группы»; это должно было означать, что группы, участвовавшие в государственных переворотах, соответствуют тем критериям демократии, которыми руководствуется NED. Гершман также попытался сравнить венесуэльское правительство с чилийским диктатором Аугусто Пиночетом, ссылаясь на то, что «в восьмидесятых годах правительство Пиночета нападало на нас потому, что ему не нравилась поддержка, которую мы оказывали группам, продвигавшим переход Чили к демократии».

Гершман продолжал угрожать венесуэльскому правительству, пытался усилить давление по поводу дела Sùmate и превратить Чавеса в глазах международного сообщества в парию и нарушителя прав человека. Всего через двадцать четыре часа после отъезда Гершмана из Венесуэлы группа из семидесяти так называемых международных демократов опубликовала письмо, требуя от венесуэльского президента вмешаться в судебное разбирательство дела Sùmate и воспрепятствовать Генеральному прокурору продолжать его.
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Письмо, изобилующее ошибочной и неточной информацией о юридической системе и законодательстве Венесуэлы, странным образом одновременно содержало требование уважения демократии и просьбу к венесуэльскому президенту нарушить конституционное разделение властей, вмешавшись в дело, относящееся к компетенции Генеральной прокуратуры. Авторы письма просили не придерживаться закона и признать руководителей Sùmate «стоящими выше закона» просто потому, что те получали поддержку NED и его семидесяти выдающихся «международных демократов».

Хотя письмо претендовало на то, чтобы выглядеть независимым заявлением, сформулированным семьюдесятью именитыми «демократами», связи подписантов с NED были слишком явными. Письмо обнародовал департамент прессы NED, и из семидесяти подписантов более половины были связаны с советом директоров NED или получали от него финансовую поддержку.

Спустя несколько недель американский конгрессмен Том Лантос внес в Конгресс проект резолюции, в которой выражалась поддержка Национальному фонду демократии и его деятельности в Венесуэле. В резолюции также содержалось обращение к венесуэльскому правительству с просьбой прекратить дело против Sùmate.

108-й КОНГРЕСС

Вторая сессия

РЕЗОЛЮЦИЯ 867

В ПАЛАТЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

РЕЗОЛЮЦИЯ

Выражая поддержку деятельности Национального фонда демократии в Венесуэле;

Принимая во внимание, что Конституция 1999 года Боливарианской Республики Венесуэлы позволяет венесуэльским гражданам давать заявку на проведение голосования по отзыву избранных должностных лиц, включая президента Венесуэлы;

Принимая во внимание, что венесуэльская гражданская организация, известная как Sùmate, помогла венесуэльским гражданам организовать подачу заявки в правительство Венесуэлы на проведение референдума по отзыву мандата президента Уго Чавеса Фриаса.
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Принимая во внимание, что референдум по отзыву мандата президента Уго Чавеса Фриаса состоялся и что 15 августа 2004 года большинство проголосовавших отвергло отзыв президента Чавеса;

Принимая во внимание, что Национальный фонд демократии является частной некоммерческой организацией, которая была создана в 1983 году для консолидации демократических институтов во всем мире посредством неправительственных усилий, и что он пользуется широкой поддержкой обеих партий в Конгрессе Соединённых Штатов;

Принимая во внимание, что Национальный фонд демократии финансирует деятельность, направленную на продвижение демократии, более чем в 80 странах по всему миру;

Принимая во внимание, что 12 сентября 2003 года Национальный фонд демократии выделил Sùmate пожертвование в размере 53 400 долларов для проекта обучения избирателей;

Принимая во внимание, что проверка Национальным фондом демократии финансовых документов пожертвования в пользу Sùmate подтвердила, что сумма, направленная Sùmate в качестве пожертвования, была должным образом использована на деятельность, одобренную советом директоров фонда;

Принимая во внимание, что обвинения со стороны высших должностных лиц правительства Венесуэлы побудили Генеральную прокуратуру страны, являющуюся частью судебной системы венесуэльского правительства, к попытке предания лидеров Sùmate суду на основании обвинений в заговоре совместно с Национальным фондом демократии с целью свержения правительства Венесуэлы;

Принимая во внимание, что международное финансирование неправительственных организаций частными некоммерческими организациями с целью продвижения и защиты демократии стало уже широко принятой международной практикой;

Принимая во внимание, что ни в одной другой стране местная неправительственная организация или ее лидеры не были обвинены в измене или в ином подобном преступлении за получение финансирования от Национального фонда демократии с целью продвижения демократических прав, институтов и процессов, и

Принимая во внимание, что венесуэльский президент Уго Чавес Фриас недавно выразил желание поддерживать лучшие отношения с Соединёнными Штатами, −
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Палата представителей:

1) выражает свою твердую поддержку усилиям Национального фонда демократии, направленным на продвижение демократии в мире;

2) выражает одобрение всем венесуэльцам, которые реализовали мирным путем политические права, предоставленные им в соответствии с Конституцией Венесуэлы для разрешения расхождений в демократической форме, и выражает сожаление по поводу всех актов политического насилия;

3) считает, что обвинения, выдвинутые против членов венесуэльской гражданской организации, известной как Sùmate, в заговоре совместно с Национальным фондом демократии с целью свергнуть правительство Венесуэлы, вызваны политическими мотивами; и

4) благосклонно восприняла бы решение правительства Боливарианской Республики Венесуэлы отказаться от судебного преследования венесуэльских граждан, включая граждан, связанных с Sùmate, за их деятельность, находившуюся под защитой законов и Конституции Венесуэлы на момент, когда эта деятельность осуществлялась.

Очевидно, Sùmate имела значительное влияние в Конгрессе Соединённых Штатов, раз она смогла добиться внесения проекта резолюции исключительно в свою пользу.

К прискорбию для Sùmate и для члена Палаты представителей Лантоса, полномочия данного созыва Конгресса закончились до того, как резолюция могла быть принята; однако Конгресс все же принял другой закон, связанный с деятельностью NED в Венесуэле. Конгрессмен от Нью-Йорка Хосе Серрано внес в законопроект о бюджете на 2005 финансовый год, известный также как FY2005 Omnibus Bill, новый пункт, из которого явствовало, что деятельность NED в Венесуэле может быть поставлена под вопрос. В законопроекте, которым одобрялось выделение 51 миллиона долларов на все программы NED в течение 2005 года, содержалась следующая формулировка:

Комитет вновь подтверждает функцию, которую осуществляет, укрепляя демократические институты в мире. Даже мысль, что финансовые средства используются для прямой поддержки какой-либо партии, опреде-
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лённого кандидата или для поддержки смещения выборных руководителей неконституционным путем, подрывает доверие к программам NED и снижает их эффективность. Комитет надеется, что NED примет необходимые меры, дающие гарантию, что все виды деятельности, осуществляемые под его патронажем, соответствуют базовым принципам NED. Комитет обязывает NED в срок до 15 декабря 20041 года представить Комитету развернутый отчет о своей деятельности в Венесуэле, начиная с 2001 экономического года до настоящего времени.

Впервые в истории в закон о NED была внесена формулировка, в которой выражалась обеспокоенность относительно его программ и его обязательств перед демократией.

МАЙАМИ: ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР

Майами превратился в прибежище для венесуэльских добровольных изгнанников, искавших новые формы смещения президента Уго Чавеса с поста, на который он был демократически избран. В начале октября 2004 года разработчик «Гуаримбы» Роберт Алонсо появился в Майами после выдачи судебного ордера на его арест в Венесуэле в связи с обнаружением в мае 2004 года на его ферме под Каракасом примерно восьмидесяти колумбийских парамилитарес
, замешанных, как предполагалось, в заговоре с целью убийства Чавеса. Бывший венесуэльский президент Карлос Андрес Перес в последние месяцы тоже обосновался в Майами. Из своего тамошнего дома Перес в июле 2004 года заявил газете El National: «Насильственный путь позволит устранить его. Это единственный путь, который нам остается... [Чавес] должен умереть как пес, он этого заслуживает»2.
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25 октября 2004 года венесуэльский актер Орландо Урданета, также скрывавшийся от ареста, объявился в Майами. Он выступил в программе городского телевидения «Maria Elvira corifronta» с открытым призывом к убийству Чавеса и других видных членов его правительства3.

18 ноября 2004 года прокурор Каракаса Данило Андерсон был убит взрывом бомбы в своем автомобиле. Два заряда взрывчатки типа Си-4 были заложены в машину и взорваны посредством дистанционного управления. Андерсон был в то время прокурором самого высокого в Венесуэле уровня и занимался политическими делами, затрагивавшими очень крупные интересы. В ходе расследования апрельского переворота 2002 года он только что направил судебные повестки тремстам девяноста пяти подписантам «Декрета Кармоны». Хотя еще никто не был осужден за это, некоторые из замешанных в деле бежали в Майами.

Также он недавно обвинил бывших уполномоченных столичной полиции Энри Виваса и Ласаро Фореро вместе с экс-мэром Каракаса Альфредо Пенья в участии в государственном перевороте. Пенья сразу же после того, как обвинение в его адрес стало достоянием гласности, перебрался в Майами. Андерсон вел в качестве прокурора дело мэра Баруты Энрике Каприлеса Радонски, который обвинялся в содействии нападению на посольство Кубы во время переворота.

Убийство Андерсона стало первым политическим убийством в современной истории Венесуэлы. Оно было тщательно спланировано и осуществлено, поразительно напоминая убийство Орландо Летельера и Ронни Моффитт в 1976 году − самый чудовищный террористический акт, совершенный на американской территории вплоть до нападений на Всемирный торговый центр 11 сентября 2001 года. Летельер был министром обороны в демократическом правительстве Сальвадора Альенде до его свержения в результате переворота 1973 года генералом Аугусто Пиночетом. Летельер и Моффитт погибли на Embassy Row в Вашингтоне в результате взрыва бомбы, заложенной в их автомобиль. Взрыв был осуществлен по указанию Пиночета, подготовлен ЦРУ и одобрен Вашингтоном.

В конце 2004 года заказчики убийства Андерсона все ещё неизвестны.
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ЛАГЕРЯ ТЕРРОРИСТОВ

Несколько бывших офицеров Вооруженных сил, известные своим участием в перевороте, также появились в Майами вместе с Карлосом Фернандесом, экс-президентом Fedecamaras, и Карлосом Ортегой, экс-президентом CTV. Последний получил политическое убежище в Коста-Рике, однако утратил его после того, как нелегально вернулся в Венесуэлу и появился на телевизионных каналах среди участников манифестации в преддверии референдума. Венесуэльское правительство выдало в 2003 году ордера на арест Фернандеса и Ортеги за руководство незаконной стачкой, которая длилась шестьдесят четыре дня и нанесла стране экономический ущерб, исчисляемый миллиардами долларов. Венесуэльское правительство также направило правительству Соединённых Штатов запросы, оставшиеся не удовлетворенными, об экстрадиции двух офицеров Вооруженных сил, Хермана Родольфо Варелы и Хосе Антонио Колины, которым предположительно принадлежал замысел закладки бомб в дипломатических представительствах Колумбии и Испании в Каракасе осенью 2003 года. Офицеры попросили политического убежища, и их дела все еще рассматриваются иммиграционными судами в Майами.

«Командос F-4», полувоенная группировка, состоящая из кубинцев − противников Фиделя Кастро, совершающих свои акции в Майами, в конце 2002 года присоединилась к «Венесуэльской патриотической хунте», которой руководил венесуэльский военный − противник Чавеса капитан Луис Гарсиа Моралес. Обе организации, во главе которых стоят самозваные «борцы за свободу», руководили лагерями для подготовки террористов в зоне Большого Майами, имея целью свергнуть Уго Чавеса и Фиделя Кастро4.

Статья в Wall Street Journal под заголовком «Miami's Little Havana Finds New Foe in Venezuelan Leader» («Маленькая Гавана в Майами находит нового врага в лице венесуэльского лидера») раскрывала намерения этой группы эмигрантов, обосновавшейся в Майами:

Капитан Гарсиа говорит, что проводит на стрельбище возле Эверглейдс военную подготовку примерно 50 членов «Командос F-4», 30 из которых американцы кубинского происхождения, а остальные − венесуэльцы. «Мы гото-
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вимся к войне», − говорит он. Однако его движение выступает против военных переворотов. «Мы боремся за то чтобы продемонстрировать миру, что Чавес − враг демократии»5.

Несмотря на просьбы венесуэльского правительства о том, чтобы правительство США расследовало деятельность этих тренировочных лагерей, никаких действий предпринято не было.

БУДУЩИЕ ОТНОШЕНИЯ

Сразу после своего назначения государственным секретарем Кондолиза Райс обозначила принцип, которым надлежало руководствоваться в будущих отношениях с венесуэльским правительством. Выступая в октябре 2004 года с заявлением для печати, Райе высказала мнение, что Чавес представляет «реальную проблему» для региона и что другие страны Западного полушария должны «мобилизоваться, чтобы наблюдать за ним и держать его под надзором»6.

Поскольку в 2005 году на различные формы интервенции было ассигновано более шести миллионов долларов, становится ясно, что дела американского правительства в Венесуэле не окончены. Однако, по мере того как Боливарианская революция в Венесуэле укрепляется и получает поддержку в мире, встает вопрос: до какой черты американское правительство намерено дойти в своей скрытой войне против Чавеса?

На этот вопрос, вероятно, ответят: «до той, до которой будет необходимо»; однако последние годы показывают, что ни Венесуэла, ни Чавес не являются легкой добычей.

Скажем словами президента Уго Рафаэля Чавеса Фриаса;

Мы не успокоился, пока не разорвем все цепи, гнетущие наш народ: цепи голода, нищеты и колониализма. Наша Родина будет свободной, или мы умрем, пытаясь освободишь ее7.
ПРИМЕЧАНИЯ

1. Доклад Палаты: 108-576 законопроекта Н. К. 4754, Национальный фонд для демократии. Заметьте, что окончательная формулировка этого законопроекта явилась прямым результатом моего расследования.
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2. Интервью с экс-президентом Карлосом Андресом Пересом, опубликованное в венесуэльской газете El Nacional 26 июля 2004 года. URL: http://perso.wanadoo.es/camilofidel/2004/JULIO/26-07-04cfrlos-andres-perez.htm

3. Orlando Urdaneta llama al magnicidio desde Miami // Temas. 2.Ц 2004- URL: www.temas.com.ve/modules.php?name=News&new topic=9.
4. URL: www.comandosf4.org.
5. Хосе де Кордоба (José de Cordoba). Miami's Little Havana Finds New Foe in Venezuelan Leader // The Wall Street Journal. 29.012003.

6. Pittsburgh Post Gazette. 22.10.2004.

7. Президент Уго Чавес Фриас, Каракас, 27 декабря 2004 года. Фрагмент речи перед военными частями в Патио де Онор Военной академии в форте Тьюна, Каракас. Национальное радио Венесуэлы.
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ЭПИЛОГ
Может быть, читатели спросят, почему в этой книге не так часто упоминается ЦРУ. Когда говорят об американском вмешательстве в дела иностранного государства, конечно, предполагается, что в этом должно быть замешано ЦРУ. Из документов SEIB известно, что ЦРУ глубоко и детально знало планы переворота. Известно также, что ЦРУ на протяжении всего переворота издавало короткие комментарии, откуда вытекает, что Управление было очевидным образом замешано в событиях в Венесуэле.

Бывшие офицеры ЦРУ подтверждают, что политические отделы американских посольств на 75 % укомплектованы офицерами Управления1. Большинство из них работают неофициально, под видом сотрудников посольства, даже выполняют в нем функции для прикрытия. Венесуэла не является исключением.

Достаточно проанализировать сотни телеграмм, направленных из американского посольства в Каракасе и рассекреченных на основании Федерального закона о свободе информации, которые приведены в данном расследовании. Послы Мейсто, Хринак, Шапиро, Браунфилд и другие сотрудники дипломатического представительства (упомянем лишь нескольких: Кук, Макфарленд, Эллис) каждый день направляли в Вашингтон многочисленные информационные записки по поводу каждой относящейся к Венесуэле детали, какую только можно вообразить. Затем ЦРУ собирало и анализировало эти доклады, и на основании полученной информации принимались решения о том, как следует осуществлять вмешательство.
Национальный фонд демократии и Агентство Соединённых Штатов по международному развитию функционируют как инст-
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струменты проникновения ЦРУ в гражданское общество, легально вкладывают миллионы долларов в «продвижение демократии» и в силу этого избегают контроля Конгресса. Сколько бы NED и USAID ни опровергали связь с ЦРУ, никто не может отрицать, что эти агентства создавались для открытого участия в разворачиваемой ЦРУ деятельности в то время, когда Конгресс принимал жёсткие меры в отношении его бюджета и прежних тайных операций. Сотрудниками NED и USAID порой были офицеры ЦРУ, осуществлявшие его программу под предлогом «продвижения демократии».

Кроме того, нет сомнений о том, что ЦРУ имеет в Венесуэле сотни, а может быть, и тысячи платных агентов, которые поставляют разведывательную информацию, осуществляют операции и гарантируют «успех» политического кризиса. Эти люди свободно и анонимно живут в венесуэльском обществе, получая свой заработок за раздувание конфликта.

ЦРУ также осуществляет в Венесуэле скрытые, неофициальные операции. Прикрытием для его деятельности служат DAI, IRI, NDI, SAIC и многочисленные американские корпорации с офисами по всей стране. Эти же структуры помогают Управлению отмывать деньги для своих акций в Венесуэле.

Таким образом, не стоит думать, что ЦРУ в Венесуэле бездействует. Агенты ЦРУ в Венесуэле были пойманы in fraganti
 при подрыве самолета Cubana de Aviaciön, вылетевшего с Барбадоса 6 октября 1976 года. Агент ЦРУ, кубинский «антикастрист» Луис Посада Каррилес, нанял двоих венесуэльцев, чтобы совершить террористический акт, вызвавший гибель семидесяти трех пассажиров, находившихся на борту. Позже Эрнан Рикардо Лосано и Фредди Луго были арестованы венесуэльскими властями и осуждены на двадцать лет заключения за то, что заложили в самолет эти смертоносные бомбы. Луис Посада Каррилес также был арестован. Однако при помощи Национального кубино-американского Фонда
 ему 18 августа 1985 года удалось бежать из тюрьмы стро-
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гого режима в Венесуэле. После того как Каррилес совершил многочисленные террористические акты против Кубы, он был заключён в тюрьму в Панаме в 2000 году, когда кубинский президент Фидель Кастро объявил о раскрытии заговора с целью его убийства, во главе которого стоял именно Посада Каррилес. Однако в 2004 году уходившая со своего поста президент Панамы Мирейя Москосо в качестве последнего акта своего президентства подписала указ о его освобождении от наказания.

Посада Каррилес работал совместно с Орландо Бошем, одиозным кубинским террористом, ответственным более чем за сотню террористических актов, в том числе и на территории Соединённых Штатов, против Венесуэлы, Испании, Великобритании, Японии, Мексики, Польши и других стран, которые торговали с Кубой. Известно также, что Бош входил в эскадрон убийц ЦРУ − «Операция 40», ответственный за политические преступления против кубинцев и других лиц, связанных с Кубинской революцией.

Бош одиннадцать лет находился в заключении в венесуэльской тюрьме за участие в подрыве кубинского самолета, однако в 1987 году ему удалось выйти на свободу при помощи своего старого друга Отто Рейха. Рональд Рейган только что вознаградил Отто Рейха за «хорошую» работу в Никарагуа должностью посла в Венесуэле, и он слал в Государственный департамент многочисленные телеграммы, в которых просил предоставить Бошу въездную визу в Соединённые Штаты.

Несмотря на возражения Государственного департамента, президент Джордж Буш помиловал Боша после того, как тот был заключен в тюрьму за нелегальный въезд в Соединённые Штаты в 1988 году.

В настоящее время Бош свободно живет в Майами вместе с группой добровольных венесуэльских изгнанников, участвующих в конспиративной деятельности против демократического правительства Венесуэлы. Посада Каррилес скрывается от правосудия, его местонахождение неизвестно.

Очевидно, что ЦРУ сохраняет присутствие в Венесуэле, однако сегодня более важными, чем традиционные скрытые операции, стали новые изощренные формы вмешательства. Проникновение в гражданское общество и финансирование оппозиционных движений, ставящих целью смену политического режима, − вот со-
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временные формы открытых и тайных операций ЦРУ. Случай Венесуэлы, как раскрывает «Код Чавеса», является для Центрального разведывательного управления экспериментом XXI века. 
Изучайте эти стратегии и методологии как следует, потому что нет никаких сомнений, что они будут применяться и уже применяются в других странах по всему миру, где Соединённые Штаты одержимы навязчивой идеей смены режимов. Остается надеяться, что владение этими знаниями позволит лучше подготовиться быть в состоянии препятствовать интервенции, как это до настоящего времени удается венесуэльцам.

Никогда не следует ни переоценивать, ни недооценивать власть и разведку правительства Соединённых Штатов. Однако американская администрация тоже получила в Венесуэле урок: никогда не следует недооценивать волю и решимость народа в его борьбе за справедливость.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Интервью автора с Филиппом Эйджи, бывшим офицером ЦРУ.

«КОД ЧАВЕСА» − ОБРАЗЕЦ ДЛЯ ИССЛЕДОВАТЕЛЕЙ

Когда в 2005 году Кондолиза Раис, которой вскоре предстояло стать государственным секретарем, во время сенатских слушаний при утверждении ее в этой должности заявила, что Венесуэла принадлежит к латиноамериканскому эквиваленту «оси зла» (естественно, наряду с Кубой), любой сознательный гражданин должен был услышать сигнал тревоги. Заявления Райе добавляются к усиливающемуся шуму в официальных и официозных кругах, где требуют «мер» против президента Уго Чавеса. Но какое же страшное преступление совершил Чавес?

Согласно редакционной статье газеты The Washington Post Чавес повинен в «покушении на частную собственность». Делается намек на «войну (Чавеса) против имений, где земли не используются продуктивно», и переход в руки государства пустующих земель расценивается как еще один шаг к установлению диктатуры. В статье не упомянуто, что по данному вопросу венесуэльцы пришли к согласию, В самом деле, даже некоторые из противников Чавеса в предпринимательских кругах согласились с тем, что от ликвидации пустующих латифундий выиграют все венесуэльцы. Передовица также не упомянула ни о том, как много в Латинской Америке безземельных, ни о скандальном разрыве в уровнях доходов между богатыми и бедными, ни о том подчеркиваемом экспертами ООН факте, что решение применить модель «свободного рынка», поддержанное Соединёнными Штатами, способствовало ухудшению ситуации.
Райс также не сказала, каковы же конкретные «преступления» Чавеса. Однако при поддержке сенатора-республиканца от штата Флорида Мэла Мартинеса − ожесточенного врага Фиделя Кастро − она поднялась на качественно новый уровень наглости, обвинив Чавеса во вмешательстве в дела других стран.

Может быть, сенаторам изменяет память? Неужели они забыли, как в марте 2003 года Джордж У. Буш без малейшей военной
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причины вторгся в Ирак? Фактически на протяжении последних ста лет Соединённые Штаты успели вмешаться в дела почти всех стран так называемого третьего мира. 

Сенаторы и средства массовой информации не спрашивали Райс ни о том, известно ли ей о поддержке Соединёнными Штатами переворота в Венесуэле в апреле 2002 года, ни о нынешних усилиях по подрыву работы правительства, которое получило серьезную поддержку избирателей на девяти различных выборах.

Неведение, отрицание или уклонение? Это все равно. Нужно, чтобы граждане знали, чем занимаются американские агенты по всему миру, пытаясь изменить судьбы других. Венесуэльцы избирали Чавеса на демократических выборах девять раз. Именно поэтому книга Евы Голинжер для читателей, не утративших морали, должна стать ударом, признанием, но не неожиданностью. Автор представляет мастерски написанный юридический перечень недавних событий, показывающих, что правительство Соединённых Штатов прилагало согласованные усилия для дестабилизации и свержения избранного правительства Венесуэлы, Она показывает, что нити имперской истории гораздо прочнее республиканских принципов, когда-то служивших в Соединённых Штатах фундаментом законов и договоров.

Идя вслед за документами, которые удалось получить на основании закона о свободе информации, автор кропотливо прослеживает роль Соединённых Штатов в попытке свержения правительства Чавеса. Всем студентам-историкам известно, что ЦРУ свергло правительства Ирана в 1953 году и Гватемалы в 1954-м; предприняло ряд попыток убить Патриса Лумумбу в Конго в 1960 году и добилось этого; организовало вторжение на Кубу в бухте Кочинос в 1961-м, уничтожило правительство Гуларта в Бразилии в 1964-м и участвовало в акциях по дестабилизации и организации переворота в Чили в 1970-1973 годах. ЦРУ осуществило программу убийств «Феникс» во Вьетнаме после того, как Соединённые Штаты вторглись эту страну и незаконно оккупировали ее больше десяти лет. Не надоело ли вам перечисление всего лишь части списка интервенций? В каждом случае ЦРУ всегда выступает в роли «плохой» организации, готовой и намеренной «взвалить на себя мертвеца». Но вину надо искать гораздо выше. ЦРУ функционирует как одно из подразделений «преторианской гвардии» президента, которая всегда
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активизируется, как только народ другой страны избирает лидера, претендующего на распределение части богатства среди бедных. В аппарате Национальной безопасности в Вашингтоне прямо-таки загорается красный сигнал тревоги, и ЦРУ и другие боевые псы, как собаки Павлова, автоматически отвечают на стимул.

Случается, что президенты и государственные секретари выражают сожаление − естественно, много лет спустя − по поводу ущерба, нанесенного в результате «ошибочных» операций ЦРУ. Колин Пауэлл просил извинения за случившееся в Чили − через тридцать лет после того, как Соединённые Штаты помогли развязать в этой стране кровавую бойню 11 сентября 1973 года. Билл Клинтон говорил − спустя почти сорок лет после событий, − что сожалеет о содеянном ЦРУ в Гватемале. Сто тысяч гватемальцев погибли в результате осуществленного ЦРУ свержения правительства, которое они демократически избрали.

В случае с Венесуэлой, как ясно показывает «Код Чавеса», американское правительство еще раз запятнало честь своей нации. Ева Голинжер показывает бесспорные попытки Соединённых Штатов свергнуть правительство Уго Чавеса. Получив документы из источников Национальной безопасности − пережиток прежних свобод, − она превращает их в оружие обвинения, вызывающее праведный гнев по отношению к махинаторам и лжецам. Воображаю высокопоставленных функционеров, клянущихся, положа руку на Библию, уважать законы, а на деле смотрящих сквозь пальцы... на самих себя.

От прозы Голинжер исходит острое ощущение моральной важности закона. Под пером этой молодой женщины-адвоката, дочери Венесуэлы и США, страницы, до отказа насыщенные фактам», складываются в своеобразное судебное дело, призванное продемонстрировать жюри присяжных − читателям, что обвиняемый − правительство Соединённых Штатов − участвовал в преднамеренном сговоре с имущими классами Венесуэлы, чтобы разрушить в этой стране демократический процесс: свободные и справедливые выборы, активную законодательную и юридическую власть.
Худшее, что мы видим, листая страницы дела, − что правительство Соединённых Штатов вместе со своими венесуэльскими (и израильскими) союзниками старалось втянуть средства массовой информации в свои усилия по дезинформации мирового обще-
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ственного мнения насчет реального положения до, во время и после апрельского переворота 2002 года. Во время дебатов перед президентскими выборами 2004 года Джон Керри старательно следовал лживой пропаганде Буша, будто Уго Чавес, демократически избранный президент Боливарианской Республики Венесуэла представляет угрозу для Соединённых Штатов. Керри согласился с рисуемым СМИ образом Чавеса как авторитарного злодея, пытающегося «кубанизировать» свою страну.

Когда в декабре 2004 года я встретился в Каракасе с Евой Голинжер, и я, и она отмечали, что вопреки американскому стереотипу Чавес стремится перераспределить богатство и власть среди большинства − бедняков. Весьма далекий от того, чтобы действовать как источник террористической угрозы, Чавес воспринимался как руководитель просвещенный, с ясным мышлением, политически ответственный.

Вашингтон ни разу не выразил недовольства, когда больше трех лет, вплоть до середины 1990-х, Венесуэлой управляла клептократия. Мы не слышали ни слова протеста из уст Буша, Керри, Райс и основных СМИ, когда в 1989 году венесуэльские солдаты и полицейские убили две тысячи человек («Каракаса»), отказавшихся и дальше терпеть «структурную экономию» Международного валютного фонда. 

Пока венесуэльские президенты неизменно лизали сапоги Соединённым Штатам на международных форумах, директора Национального фонда демократии, финансируемого из федерального бюджета, не считали, что демократия под угрозой. Они не видели ничего плохого в том, что протестующих бедняков расстреливали из пулеметов. Не отвечающий своему названию NED считает, что «продвижение демократии» состоит в финансировании малочисленного богатого меньшинства, которое отвергает итоги голосования, когда проигрывает выборы. Фактически, как ясно показывает нам в своей книге Голинжер, NED финансировал некоторых из тех, кто поддержал военный переворот 2002 года.

"Код Чавеса» не только разоблачает и анализирует зловещие заговоры, но и служит образцом для исследователей. И студенты, и профессора должны не отставать от Голинжер в безупречности изложения и интерпретации документов, в умении делать выводы на основании фактов.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

ПРИТОК ДОЛЛАРОВ США В ВЕНЕСУЭЛУ

ОБЩАЯ СТРУКТУРА ДЕНЕЖНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ В ВЕНЕСУЭЛУ

Резюме проектов NED для Венесуэлы,
одобренных в период 2000-2004 годов

ФИНАНСОВЫЙ ГОД 2000

Поддержка выборов Демократического союза (Union Democratica)
$ 60 084

Венесуэла

Американский центр международной трудовой солидарности/партнёра нет
Американский центр международной трудовой солидарности (ACILS) поддержит усилия Конфедерации трудящихся Венесуэлы (СТV) по проведению процесса реформ, направленного на уменьшение влияния политических партий и усиление контроля снизу за принятием решений. В этих целях ACILS проведет для региональных федераций СТV десять двухдневных курсов, которые будут сосредоточены на следующих темах: проблемы и вызовы для профсоюзов в меняющемся мире, реструктуризация трудовых организаций и избирательный процесс. 1/00

Реструктурируя свободу: институциональная реформа

$56 ООО

Венесуэла 
Центр международного частного предпринимательства (CIPE) / Центр распространения экономических знаний (СЕDIСЕ)

CIPE будет работать с СЕDIСЕ, чтобы начать осуществление программы продвижения дебатов по экономической реформе в хо-
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де более партисипативного и демократического процесса, который включал бы конкретные реформы, стимулирующие индивидуальную инициативу и частное предпринимательство. Под патронажем CEDICE и при сотрудничестве с заинтересованными предпринимательскими организациями и некоммерческими группами будут проведены четыре общенациональных крупномасштабных форума и не менее шести региональных форумов по теме законодательных норм, которые с конституционной точки зрения должны будут приниматься в течение первого года работы Национальной ассамблеи. Особое внимание будет уделено Органическому закону о труде и новым Органическим налоговым кодексам, участвовать будут члены законодательных комиссий, а также венесуэльские и зарубежные эксперты, представители социальных и экономических кругов. 6/00

Поддержка местных групп для наблюдения за выборами

$ 16 747 Венесуэла

Фонд «Пора людей» (Fundacion Momenta de la Gente) / партнера нет

Фонд «Пора людей» проведет кампанию по предварительному наблюдению за выборами, в ходе которой будет контролироваться использование государственных фондов в кампании. Фонд будет участвовать в Комитете CNE по аудиторской проверке выборов, проверять материалы выборов и готовить некоторых наблюдателей ко дню голосования в различных районах страны. Эта деятельность будет способствовать развитию гражданского контроля и прозрачности процедур голосования и подсчета голосов. 6/00

Содействие участию молодежи в политическом процессе

$50 000 
Венесуэла

Международный республиканский институт / Фонд молодежного участия
Международный республиканский институт (IRI) будет работать с Фондом молодежного участия с целью привить демократические ценности венесуэльской молодежи, чтобы она могла иг-
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рать масштабную роль в поддержании заинтересованности общества в установлении эффективных демократических институтов. 9/00

Региональный форум по децентрализации

$50 ООО 
Венесуэла

PRODEL-Венесуэла / партнера нет

PRODEL-Венесуэла проведет ряд мероприятий с целью сформировать и подготовить сеть законодателей на уровне государства и штатов, а также местных мэров, для контроля над деятельностью правительства, связанной с децентрализацией и защитой прав и компетенции региональных и местных структур власти в Венесуэле. Будут организованы различные семинары и курсы, чтобы их участники могли проанализировать и обсудить принимаемое ныне законодательство и обменяться информацией о законах и политике, касающихся деятельности местных органов власти и децентрализации. 9/00

ФИНАНСОВЫЙ ГОД 2001

Укрепление политических партий 
$340 000 
Венесуэла

Международный республиканский институт / партнера нет 
Международный республиканский институт (IRI) проведет подготовку национальных и/или местных делегаций существующих и/или недавно созданных политических партий по вопросам партийной структуры, управления и организации, внутренних и внешних связей партий и формирования коалиций. 1/01

Отношения между гражданским населением и армией

$ 57 820

Венесуэла  
Гражданская ассоциация «Постижение Венесуэлы» (Asocia Civil Comprension de Venezuela) / партнера нет
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Гражданская ассоциация "Постижение Венесуэлы» организует ряд встреч с представителями организаций гражданского общества, а также с находящимися на действительной службе в отставке военнослужащими венесуэльских Вооруженных сил с целью инициировать общенациональное обсуждение новой, меняющейся роли армии в стране. Собрания будут проводиться как в гражданских, так и в военных структурах при консультативном участии инструкторов военных академий, университетских преподавателей и представителей гражданского общества. 1/01

Укрепление единства гражданского общества на базе поддержки основных политических прав

$ 19 740 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» (Asociaciön Civil Consorcio Justicia) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» внесет вклад в развитие способности организаций гражданского общества Венесуэлы активно участвовать в борьбе против авторитаризма. «Консорциум Юстиция» организует международную конференцию для изучения примеров гражданских обществ в таких странах, как Сербия и Мексика, Которые объединились, чтобы защититься от авторитарных режимов и нанести им поражение, а танке для развития сети организаций венесуэльского гражданского общества, взявших на себя обязательства по защите демократических свобод в стране. 1/01 

Контроль законодательной деятельности с целью защиты политических прав

$40 000 
Венесуэла

*Пора людей» / партнера нет

Организация «Пора людей» получает финансирование от Фонда на постоянной основе для организации групп венесуэльского гражданского общества с целью контроля деятельности Национальной ассамблеи в части основополагающих законов, имеющих отношение к гражданским свободам. Она организует ряд рабочих с представителями групп гражданского общества для со
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здания механизмов контроля, выработки предложений и внес их в законодательные комиссии, ответственные за редактирование окончательных текстов законопроектов, с целью развития связей между организациями. Финансирование NED также будет использоваться для покрытия базовых институциональных расходов. 1/01

Поддержка Демократического профсоюзного действия (Accfcin Sindical Democrätica)

$ 154 375 
Венесуэла

Американский центр международной трудовой солидарности/ партнера нет

Американский центр международной трудовой солидарности (ACILS) поддержит усилия Конфедерации трудящихся Венесуэлы (CTV) по организации различных профсоюзов и их федераций в объединенный национальный индустриальный профсоюз и определению новой миссии и новой роли профсоюзного движения в развитии страны. 9/01

Новое вовлечение граждан в государственную политику

$ 210 500 
Венесуэла

Национальный демократический институт по международным делам / «Пора людей»

Национальный демократический институт по международным делам (NDI) в сотрудничестве с организацией «Пора людей» проведет оценку и реализацию в трех штатах пилотных программ, направленных на включение граждан в формулирование политики, делая основной акцент на ответственности правительства и прозрачности его деятельности. NDI будет также работать с властными структурами штатов с тем, чтобы они принимали во внимание вклад граждан в процесс принятия решений. 9/01

Укрепление гражданского общества для развития демократического образования

$ 55 000 
Венесуэла
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гражданская ассоциация «Ассамблея образования» (Asociaciön Cjvil Asamblea de Educaciön) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Ассамблея образования» организует низовые группы для контроля над планами образовательной ремформы в Венесуэле и формулирования законодательных предложений по Закону о высшем образовании, а также создания сети родителей, учителей и руководителей сообществ граждан для активного контроля качества образования в стране. 9/01

ФИНАНСОВЫЙ ГОД 2002

Укрепление демократии посредством применения альтернативных методов разрешения конфликтов

$90 006 
Венесуэла

Центр международного частного предпринимательства / партнера нет

Центр международного частного предпринимательства (CIPE) будет сотрудничать с Предпринимательским центром примирения и арбитража (CEDCA) − венесуэльской некоммерческой группой − с целью начать кампанию по стратегическому развитию сознания общественности и предложить ряд точных учебных модулей по альтернативным средствам разрешения конфликтов. Для каждого типа учебного модуля CEDCA разработает методическое руководство и заключит контракт с опытными инструкторами. 1/2

Укрепление единства гражданского общества на базе поддержки основных политических прав

S84 000 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» (Asociaciön Civil Consorcio Justicia) / партнера нет

гражданская ассоциация "Консорциум Юстиция» использует финансирование фонда для организации в конце января 2002 года рабочей конференции с участием широкого спектра организаций гражданского общества с целью оценки ситуации в Венесуэле и разработки политической программы. После ее завершения
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"Консорциум Юстиция» проведет в Венесуэле кампанию, направленную на улучшение коммуникации и координации между венесуэльскими неправительственными организациями и на привлечение внимания общественного мнения к своей работе. Наконец «Консорциум Юстиция» развернет в десяти штатах страны программу обучения сообществ по местным вопросам юстиции, участию в организации выборов мировых судей и обучению избранных судей местного уровня. 1 /02

Контроль законодательной деятельности и муниципальное обучение

$64 ООО

Венесуэла

«Пора людей» (Momento de la Gente) / партнера нет

«Пора людей» организует группы венесуэльского гражданского общества для контроля Национальной ассамблеи и внесения политического вклада в основополагающие законы, имеющие отношение к обеспечению гражданских свобод. «Пора людей» также будет работать с должностными лицами местного уровня, и помогать им организовываться для повышения своей способности контролировать государственные бюджеты и продвигать децентрализацию. Наконец, «Пора людей» будет поддерживать и укреплять связи с различными организациями гражданского общества в Венесуэле и продолжит работу с международными организациями для улучшения координации и информирования о политической ситуации в Венесуэле. 1/02

Развитие консенсуса по сокращению неформального сектора в Венесуэле

$ 66 266 
Венесуэла

Центр международного частного предпринимательства / Центр распространения экономических знаний

Центр распространения экономических знаний (CEDICE) будет работать с различными венесуэльскими не правительственными организациями с целью разработки Пакта реконструкции Венесуэлы, что будет включать редактирование политического документа и ряд семинаров. CEDICE также проанализирует проблему рос-
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та неформального сектора в Венесуэле, организовав ряд семинаров и форумов, которые будут проведены совместно с группами гражданского общества по всей Венесуэле. 3/02

Укрепление политических партий

$300 000 
Венесуэла

Международный республиканский институт / партнера нет

Международный республиканский институт (IRI) проведёт обучение представителей национальных и местных делегаций существующих и недавно созданных политических партий как в индивидуальном, так и в коллективном порядке. Возможные темы обучения охватывают партийную структуру, управление и организацию, внутренние и внешние коммуникативные связи партий, эффективные отношения с избирателями, привлечение новых членов и волонтеров, развитие кандидатов на выборные посты и руководителей, формирование коалиций. 3/02

Развитие консенсуса по сокращению неформального сектора в Венесуэле

$ 116 525 
Венесуэла

Центр международного частного предпринимательства / Центр распространения экономических знаний

В результате совместных усилий Конфедерации трудящихся Венесуэлы и Ассамблеи граждан будет выработан политический Документ и организована серия из четырех национальных и десяти региональных семинаров под руководством Центра распространения экономических знаний (CEDICE). CEDICE также проведёт мероприятия по анализу проблемы роста неформального сектора в стране, в том числе семинары и форумы, которые будут поводиться совместно с предпринимательскими группами в штатах Сулия и Арагуа и Национальным советом торговли и услуг (СОNSЕСОМЕRСIО) в Каракасе, а также с участием других групп гражданского общества Венесуэлы. 6/02

Контроль социальных программ

$63 000 
Венесуэла
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Центр на службе народного действия (СЕSАР) / партнера нет 
Центр на службе народного действия будет контролировать социальные расходы, влияние программ сокращения бедности развитие и социальные изменения в Венесуэле. В ходе проекта будет осуществляться контроль правительственных бюджетов и программ, сбор информации посредством опросов. Также будут отслеживаться показатели социального развития для получения обще го представления об общенациональном положении с бедностью и социальными программами в Венесуэле. СЕSАР создаст сеть групп на базе местных сообществ для контроля местных социальных программ и за их осуществлением, а также опубликует отчет о полученных результатах, который будет распространен в стране и за рубежом. 6/02

Повышение профессионализма средств массовой информации

$25 ООО 
Венесуэла

Институт прессы и общества / партнера нет

Институт прессы и общества (IPYS) в сотрудничестве со своими венесуэльскими членами организует форум, на который будут приглашены собственники средств массовой информации, издатели, журналисты и руководители рекламных групп международной прессы, чтобы обдумать нынешнее положение со свободой слова и журналистики в Венесуэле. Дебаты в рамках форума будут сконцентрированы на анализе событий, связанных с государственным переворотом, в который была вовлечена пресса; будут также рассмотрены другие, более широкие темы, связанные со свободой слова в стране. Участники форума дадут рекомендации по решению проблем самоцензуры, защиты журналистов и повышения профессионального уровня средств массовой информации. 6/02

Развитие венесуэльского профсоюзного движения 
Венесуэла 
$ 116 001

Венесуэла 
Американский центр международной трудовой солидарности / партнера нет

184
Американский центр международной трудовой солидарности (ACILS) поддержит венесуэльское профсоюзное движение, представленное CTV, в развитии программы расширения организации, обучения и представительства неформального сектора. ACILS также поможет CTV в развитии и продвижении его позиций и стратегических установок по социальным и экономическим вопросам как составной части программы борьбы с бедностью. Акцент при этом будет сделан на обучении руководителей, чтобы добиться более точного выражения позиции CTV в национальной и международной прессе (включая профсоюз журналистов и Международную федерацию журналистов (IFJ) и лучшее использование интернет-сайта CTV. 9/02

Укрепление политических партий

$50 000

Венесуэла

Национальный демократический институт по международным делам / партнера нет

Национальный демократический институт по международным делам (NDI) организует дискуссионные группы для изложения восприятия народом политических партий и представления результатов партийным руководителям. NDI впоследствии будет использовать эту информацию для стимулирования полного осознания политическими партиями необходимости проводить реформы и использовать результаты обсуждения в дискуссионных группах при согласовании стратегических подходов к обновлению. 9/02

Контроль над аграрной реформой

$35 ООО 
Венесуэла

«Крестьянское действие» / партнера нет

«Крестьянское действие» подготовит наблюдателей, которые будут работать в десяти штатах, собирая информацию о последствиях закона о перераспределении земли в Венесуэле. Информация, предоставленная вышеуказанными наблюдателями, послужит основой согласования публичной информационной кампании. «Крестьянское действие» будет работать с представителями Национальной ассамблеи с целью распространения объективной ин
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формации о местных спорах и конфликтах, вызванных этим законом. В завершение данного проекта «Крестьянское действие» проведет общенациональный форум с целью обсуждения закона о перераспределении земли и попытается предложить механизмы минимизации конфликтов в сельской местности. 9/02

Разрешение конфликтов на местном уровне 
$ 11 ООО

Венесуэла

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция − Запад» / партнера нет

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция − Запад» будет работать с сообществами штата Тачира над организацией выборов местных мировых судей и обучать сообщества и кандидатов в мировые судьи приемам разрешения и улаживания конфликтов. Кроме того, «Консорциум Юстиция − Запад» будет работать с властными структурами и местными сообществами с целью улучшения коммуникации и сотрудничества на местном уровне. 9/02

Ассамблея образования

$57 ООО 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Ассамблея образования» / партнера нет

Гражданская ассоциация «Ассамблея образования» неоднократно получала поддержку фонда для анализа и распространения информации, относящейся к образовательной политике. «Ассамблея образования» проведет политические форумы и пресс-конференции для обсуждения образовательной политики, выработки предложений и работы с Национальной ассамблеей по обсуждению законопроектов и реформ образования. Наконец, «Ассамблея образования» проведет обучение руководителей местных сообществ восьми штатов и Каракаса с целью укрепления национальной сети родителей и учителей, приверженных демократическому образованию. 9/02

Разрешение конфликтов на местном уровне 
$ 10 ООО

Венесуэла
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Гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция» / партнера нет

Гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция» проведет два семинара в четырех районах штата Арагуа. Семинары обеспечат обучение недавно избранных мировых судей, местных граждан и должностных лиц местных органов власти разрешению конфликтов, политическому лидерству, демократическим ценностям, институтам и процессам политической системы. В рамках каждого семинара будет обучено пятнадцать человек, затем будет проведен второй, продолжающий, семинар с теми же участниками. 9/02

Разрешение конфликтов на местном уровне

$11 000 
Венесуэла

Фонд «Юстиция мира» штата Монагас / партнера нет

Фонд «Юстиция мира» штата Монагас будет работать в тридцати двух сообществах штата Монагас с целью организации местных круглых столов для продвижения диалога между местными политическими представителями. Фонд «Юстиция мира» штата Монагас развернет широкую кампанию по обучению общественности, в ходе которой сообществам будет предоставлена информация о приемах политического диалога и мирного разрешения конфликтов. 9/02

ФИНАНСОВЫЙ ГОД 2003

Укрепление политических партий на местном уровне

$ 116 000

Венесуэла

Международный республиканский институт / партнера нет

Международный республиканский институт (IRI) будет искать местных партнеров в штатах Сулия, Ансоатеги и Карабобо для проведения учебы по теме партий, при этом основной акцент будет сделан на укреплении партийной базы, внешних коммуникативных связях и вовлечении маргинальных секторов в партии. 1/03
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Укрепление политических партий

$ 116 ООО 
Венесуэла

Национальный демократический институт по международным делам / партнера нет

Национальный демократический институт по международным делам (NDI) будет работать с руководителями и властными структурами муниципального уровня, чтобы возвратить доверие и участие граждан политической системе и партиям посредством антикоррупционных инициатив. NDI также внесет вклад в обновление традиционных и создание новых политических партий. 1/03

Укрепление политических партий на общенациональном уровне

$ 299 999

Венесуэла.

Международный республиканский институт / партнера нет

Международный республиканский институт (IRI) применит комбинированный метод опросов и обучения по темам, связанным с политическими партиями в основных сферах партийной реформы, для того чтобы венесуэльские партии смогли играть большую роль в стране и вернули себе доверие избирателей. IRI внесет вклад в разработку детальных политических платформ, которые отражали бы заботы избирателей, а также эффективных структур двусторонней внутренней коммуникации и процессов, обеспечивающих прозрачный и демократический подбор партийных руководителей. 3/03

Гражданское образование на местном уровне

$ 10 ООО 
Венесуэла

«Действие для развития» / партнера нет

«Действие для развития» организует неформальные семинары по гражданскому образованию для руководителей соседских ассоциаций бедняцких кварталов Каракаса и его окрестностей. «Действие для развития» проведет в общей сложности тридцать семинаров по демократическим ценностям и разрешению конфликтов, чтобы обучить председателей соседских ассоциаций семи «народ-
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ных кварталов». В завершение семинаров их участники разработают план по содействию развитию и демократическому диалогу в их сообществах. 3/03

Укрепление судебной системы

$54 ООО 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» (Asociaciön Civil Consorcio Justicia) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» реализует программу, которая будет направлена на внимательное отслеживание состояния и функционирования судебной системы, а также будет работать с Конгрессом с целью совершенствования законодательства и законов. «Консорциум Юстиция» будет также работать с должностными лицами муниципального уровня и руководителями сообществ бедных кварталов муниципии Либертадор в Каракасе с целью обучения местных сообществ мирному разрешению конфликтов и создания в шестидесяти кварталах местных комиссий по посредничеству. 3/03

Законодательная помощь 
$64 ООО 
Венесуэла

Фонд «Пора людей» (Fundaciön Momento de la Gente) / партнера нет

Фонд «Пора людей» организует группы венесуэльских граждан для сотрудничества с Национальной ассамблеей в подготовке законодательных инициатив и дебатов по трем независимым законопроектам, относящимся к муниципальным властным структурам, электоральным процедурам и гражданскому участию. Фонд обеспечит членам Ассамблеи технические консультации, организует открытые семинары для обсуждения законопроектов, разработает и предложит методы лучшего ознакомления общественного мнения с предложенными законопроектами и их обсуждением. 3/03

Поддержка свобод прессы

$44 500 
Венесуэла
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Институт прессы и общества − Венесуэла (Insituto de Prer у Sociedad − Venezuela) / партнера нет

Институт прессы и общества − Венесуэла (IPVS − Венесуэла) создаст в Венесуэле сеть экстренного оповещения о случаях нападения на журналистов, имеющих место в Каракасе и в прилегающих провинциях. IPYS − Венесуэла поможет корреспондентам в провинциях во внимательном отслеживании ситуации с прессой и расследовании случаев нападений или угроз, а также проведет ряд учебных занятий по повышению профессионального уровня журналистов. Наконец, IPVS − Венесуэла примет участие в региональных собраниях групп защиты прессы, чтобы связать их с международными группами и расширить их организационную сеть. 3/03

Контроль социальных программ

$ 65 ООО

Венесуэла 
Центр на службе народного действия (Centra al Servicio de la Accion Popular) / партнера нет

Центр на службе народного действия (CESAP) будет изучать социальные расходы, влияние программ облегчения бедности, развитие и социальные изменения в Венесуэле. В ходе проекта будут анализироваться правительственные бюджеты и программы, с помощью опросов будут собираться информация и внимательно отслеживаться показатели социального развития, чтобы получить общее представление о положении с бедностью и социальными программами в Венесуэле. CESAP создаст сеть групп в местных сообществах для контроля социальных программ и их реализации и опубликует по результатам их деятельности отчет, который будет распространен внутри страны и за рубежом. 6/03

Контроль аграрной реформы

$ 58 ООО 
Венесуэла

«Крестьянское действие» (Accion Campesina) / партнера нет

«Крестьянское действие» создаст три местные группы защитников прав крестьян, проживающих в весьма конфликтных ceльских районах, для внимательного отслеживания аграрных споров, определения нужд сельских сообществ и подготовки предложений по
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изменению нынешней правительственной аграрной политики на уровне штатов и муниципий. «Крестьянское действие» будет также служить источником информации для лиц, формулирующих политические решения, политических партий и гражданского общества по применению национальных законов и его последствиям. 9/03

Разрешение конфликтов на местном уровне

$14 412 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция − Запад» (Asociacion Civil Consoreio Justicia − Occidente) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция − Запад» будет работать с сообществами над организацией выборов местных мировых судей и обучением сообществ и кандидатов на выборные посты приемам разрешения и улаживания конфликтов. 9/03

Разрешение конфликтов на местном уровне

$14 107

Венесуэла

Гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция» (Asociacion Civil Justicia Alternativa) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция» организует для представителей местной юстиции и полиции в Хирардот, штат Арагуа, учебные курсы по вопросам разрешения конфликтов, прав человека, роли полиции и местных органов юстиции в разрешении конфликтов и отношениях между сообществом и полицией. 9/03

Гражданское обучение полиции

$42 207 
Венесуэла

Гражданская ассоциация «Лидерство и видение» (Asociacion Liderazgo у Vision) / партнера нет

Гражданская ассоциация «Лидерство и видение» реализует программу обучения офицеров столичной полиции Каракаса по вопросам демократии и прав человека, Чтобы гарантировать устойчивость программы, «Лидерство и видение» подготовит четырёх представителей каждой из делегаций столичной полиции,
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чтобы в будущем они выступали координаторами продолжающего обучения и участвовали в организации курсов и неформальных семинаров. 9/03

Защита нрав человека

$83 ООО 
Венесуэла

Центр юстиции и международного права (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional) / партнера нет

Центр юстиции и международного права (СЕJIL) получил от Фонда финансирование для поддержки одного адвоката, члена СЕJIL, и для осуществления двух поездок в Венесуэлу с целью обучения местных правозащитных групп и журналистов подготовке дел, которые будут представлены в межамериканскую систему для защиты свободы слова. Адвокат также будет ходатайствовать о применении комиссией и судом временных мер обеспечения безопасности в случаях, когда жизнь правозащитников или журналистов подвергается серьезной опасности, и контролировать применение этих мер. 9/03

Разрешение конфликтов на местном уровне

$ 11 698 
Венесуэла

Фонд «Юстиция мира» штата Монагас (Fundaciôn Justicia de Paz del estado Monagas) / партнера нет

Фонд «Юстиция мира» штата Монагас будет работать в тридцати двух сообществах штата Монагас с целью продолжать поддержку круглых столов по посредничеству и разрешению конфликтов посредством расширения числа их участников с тем, что бы привлечь к ним представителей местных органов власти и должностных лиц, судебных и полицейских органов на уровне муниципии и штата. Программа также будет включать тренинг для должностных лиц по посредничеству и разрешению конфликтов, а также создание в штате сети посредников. 9/03

Обучение избирательным технологиям

$ 53 400 
Венесуэла
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Sumate / партнера нет

Sumate установит связи с другими организациями региона, которые работают на выборах и выпускают материалы, связанные с выборами и привлечением избирателей к голосованию. Она также укрепит свою национальную сеть волонтеров для референдума о мандате президента. Sumate назначит координатора в каждом штате и подготовит членов местных организаций к проведению референдума и кампании по получению голосов, адресованной сообществу в целом. Кроме того, она развернет кампанию информирования общественности о референдуме и призовет граждан участвовать в избирательном процессе. 9/03

ФИНАНСОВЫЙ ГОД 2004

Институт прессы и общества − Венесуэла (Insituto de Prensa у Sociedad − Venezuela) 
$72 000

В целях расширения и защиты свободы слова Институт прессы и общества − Венесуэла поддержит сеть оповещения, которая сообщала бы о нападениях на журналистов, имеют ли они место в провинциях или в Каракасе. Также будут проведены учебные семинары с целью повышения квалификации журналистов при информировании о результатах их расследований.

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиции» (Asociacion Civil Consorcio Justicia) 
$ 67 000

Для наблюдения за судебной системой, ее функционированием и работой с Конгрессом с целью совершенствования законодательства и отдельных законов Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция» будет работать с местными организациями за пределами Каракаса, а также с неправительственными организациями Эквадора и Перу для обмена информацией и программами, а также для установления региональной системы наблюдения за работой судов. Кроме того, «Консорциум Юстиция» будет работать с перуанской неправительственной организацией «Институт правовой защиты» над организацией программы подготовки демокра-
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тического руководства, в рамках которой пройдут подготовку руководители сообществ и местных властей во внутренних районах Венесуэлы.

«Действие для развития» (Accion para el Desarrollo) 
$ 12 420

С целью применения гражданского обучения к разрешению конфликтов и к руководству сообществами «Действие для развития» проведет семинары для руководителей местных «квартальных ассоциаций» бедных районов Каракаса и его окрестностей. Центральными темами семинаров будут: демократические ценности, роль гражданского общества и организаций сообществ в демократии, в частности в проведении переговоров и посредничестве в местных конфликтах; Боливарианская Конституция и права венесуэльцев, реагирование в случаях нарушения прав человека и политических прав. ,

Международный республиканский институт (Instituto Republicаnо Internacional) 
$ 285 ООО

Для содействия развитию демократических и восприимчивых политических партий IRI сконцентрирует свои усилия на укреплении партий в долгосрочной перспективе в следующих сферах: разработка политической платформы; внутренние и внешние коммуникативные связи; укрепление партийной структуры; создание коалиций; участие молодежи в партиях. IRI обеспечит подготовку главных политических партий по всему идеологическому спектру. Кроме того, он будет посредством обучения местных партийных руководителей работать также над тем, чтобы деятельность по расширению партий распространилась на маргинальные группы.
Центр международного частного предпринимательства (Centrо de Empresas Privadas Internacionales)

$ 92 488 
Чтобы развивать демократические механизмы участия предпринимателей, в настоящее время находящихся вне процесса формулирования политики, и способствовать нахождению решений структурных проблем глубинного характера в сфере нефор-
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льной торговли, CIPE и его ассоциированная организация в Венесуэле − Центр распространения экономических знаний (СEDICE) − проведут изучение неформального сектора в Сукре и Баруте реализуют инициативы по распространению опыта, в том числе семинары, форумы и публикацию информационной брошюры; а также проведут обсуждение и анализ неформального сектора среди руководителей органов власти местного и общенационального уровня.

Центр на службе народного действия (Centro al Servicio de la Acciön Popular) 
$60 ООО

Для контроля над социальными расходами, влиянием социальных программ на облегчение бедности, социальное развитие и изменения в Венесуэле CESAP развернет сеть групп в местных сообществах с целью контроля над местными социальными программами и их осуществлением, а также опубликует на основе полученных результатов доклад, который будет распространен на национальном и международном уровне. Доклад послужит базой общественной образовательной кампании по теме социального развития в Венесуэле, а также послужит средством совершенствования социальных программ с целью более успешной борьбы с бедностью в этой стране.

Центр международного частного предпринимательства (Centro Empresas Privadas Internacionales) 
$33 006

С целью продвижения дебатов относительно взаимосвязи между институтами и экономическим ростом Центр международного частного предпринимательства и его местная ассоциированная организация − Центр распространения экономических знаний (СEDICE) проведут двухдневную международную конференцию с целью собрать в Каракасе известных ученых, членов бизнес-сообщества, политических лидеров, руководителей университетских студенческих организаций и представителей исследовательских групп со всей Америки, чтобы обсудить пути содействия проведению, институциональной реформы, экономическому росту и роль либерального общества в этом процессе.
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«Крестьянское действие» (Accion Campesina) 
$65 ООО

Чтобы отстаивать права тех, кто занимается сельским хозяйством, на общенациональном и местном уровнях посредством реформы политики, имеющей отношение к сельскому хозяйству и к перераспределению земли, «Крестьянское действие» будет служить источником информации для лиц, ответственных за формулирование политики, для политических партий и гражданского общества по вопросам применения национальных законов и его последствий для аграриев и мелких сельхозпроизводителей.

Гражданская ассоциация «Консорциум Юстиция − Запад» (Asociaciön Civil Consorcio Justicia − Occidente) 
$16 ООО
Для консолидации руководства местных сообществ и мирного разрешения конфликтов, «Консорциум Юстиция − Запад» будет работать с организациями местных сообществ в четырех муниципалитетах штата Тачира, на границе с Колумбией, чтобы обучить более ста лидеров местных общин вопросам демократических нрав, организации местных общин, методики примирения и ведения переговоров. В дальнейшем Консорциум будет работать с этими лидерами в их общинах с целью помочь им осуществить проекты, предназначенные для разработки стратегических подходов к решению местных проблем.

Гражданская ассоциация «Альтернативная юстиция» (Asociaciön Civil Justicia Alternativa) 
$ 13 980

Для содействия разрешению конфликтов на местном уровне. «Альтернативная юстиция» будет готовить лидеров общин и выборных представителей местной власти муниципалитета Хирардот штате Арагуа. В ходе их подготовки и продолжающего обучения «Альтернативная юстиция» соберет вместе представителей общин и выборных представителей власти на местном уровне с целью инициировать между ними диалог для развития общин и кварталов.
Гражданская ассоциация «Лидерство и видение» (Asociacion Civil Liderazgo у Vision) 
$ 56 ООО
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для разворачивания программы обучения офицеров столичной полиции Каракаса по вопросам прав человека и демократии «Лидерство и видение» проведет шестьдесят курсов подготовки в Академии полиции в Каракасе, в ходе которых подготовит в общей ложности 1800 членов полицейских сил. Кроме того, она обучит по двенадцать представителей каждого из корпусов столичной полиции, чтобы в будущем они выступали координаторами продолжающего обучения, а также помогали организовывать и проводить неформальные курсы и семинары.

Центр юстиции и международного права (Centra de Justicia у Derecho Internacional) 
$90 ООО

Для отстаивания и защиты прав человека в Венесуэле CEJIL продолжит внесение и ведение дел в Межамериканской системе (IAS), подготовку правозащитных активистов, журналистов и молодежных лидеров по вопросам международных норм относительно прав человека и использования IAS; будет поддерживать и стимулировать неправительственные организации и организации гражданского общества в их усилиях по защите прав человека и продвижению аргументированной идеологии и диалога относительно будущего прав человека и демократии в их странах.

Фонд «Юстиция мира» штата Монагас (Fundaciôn Justicia de Paz del estado Monagas) 
$11 490

Для развития женского руководства и разрешения конфликтов на местном уровне Фонд «Юстиция мира» штата Монагас будет работать с организациями общин штата Монагас, чтобы обучить лидеров местных женских организаций и судебных функционеров вопросам мирного разрешения конфликтов, конституционных прав и судебных институтов штата.
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ПОЖЕРТВОВАНИЯ NED В ПОЛЬЗУ CIP-CEDICE 
В 2002-2003 ГОДАХ 
«ПЛАН КОНСЕНСУС»

КВАРТАЛЬНЫЙ ОТЧЕТ CIPE 
ЗА АПРЕЛЬ, МАИ, ИЮНЬ 2003 ГОДА. 
ПОЖЕРТВОВАНИЯ NED 2003

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОЕКТА
Консультативный комитет проекта

Консультативный комитет проекта состоит из следующих лиц и организаций:

Уго Фонсека Висо − Fedecamaras 
Хорхе Ботти − Fedecamaras

Хесус Урбиета − Конфедерация трудящихся Венесуэлы 
Нельсон Ландаэс − Fedecamaras

Максим Росс − Ассамблея граждан (Asamblea de Ciudadanos)

Марисоль Фуэнтес − Comunicaciones Sol

Уильям Эчеверрия − Радио Каракас

Хорхе Рейес − Sinergia

Тиеиана Полесель − CEDICE
Луис Эдуардо Родригес − CEDICE
Аурелио Кончесо − CEDICE
Микель де Виана − Католическая церковь

ВСТРЕЧИ С ГРУППАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
В Венесуэле будут организованы четыре встречи с Fedecamaras, CTV и группами гражданского общества. Предпринимательский и трудовой секторы, средства массовой информации, церковь и другие некоммерческие группы будут встречаться для обсуждения и достижения широкого консенсуса по Национальной программе, специфической экономической политике, которую Венесуэла должна принять в целях разрешения назревшего кризиса, с которым страна сталкивается в настоящее время в экономической, политической и социальной сферах.
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С другой стороны, четыре члена академической группы CEDICE и два представителя Ассамблеи граждан проведут исследование. чтобы выявить причины нынешнего экономического кризиса, а также определить меры, которые вносили бы вклад как в устойчивое экономическое развитие, так и в улучшение социальных условий.

РАЗРАБОТКА И РАСПРОСТРАНЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО ДОКУМЕНТА

Исходя из результатов анализа сотрудничества, из консенсуса, достигнутого на четырех встречах, а также вышеописанного исследования, группы разработают документ − Национальную программу, в которой будут изложены рекомендации, относящиеся к экономической политике. Для презентации и опубликования результатов в общем виде группы будут работать со средствами информации (El Nacional, El Universal и Globovisiôn) с целью разработать и внедрить в практику стратегию их обнародования.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ФОРУМЫ

Организация Представитель

«Ассамблея граждан» (Asamblea de Ciudadanos) г-н Аксель Каприлес (гражданская ассоциация)

«Открывая пути» (Abriendo Caminos) г-н Педро Пенсини (политическое движение)

Альянс «Смелый народ» (AHanza Bravo Pueblo) г-н Антонио Лелеема (политическая партия)

Фонд Рауля Леони (Fundaciôn Raul Leoni) / Демократическое Действие (Acciôn Democràtica) г-н Рамон Ранхель (политическая партия)

«Люди нефти» (Gente de Petrôleo) г-н Нельсон Бенитес (гражданская ассоциация)

Институт высших профсоюзных исследований г-н Альфредо Падилья (Instituto de Altos Estudios Sindicales / CTV) (профсоюз трудящихся)

«Гражданский союз общества» (Alianza Civica de la Sociedad) г-н Элиас Сантана (гражданская ассоциация)

Ifedec − COPEI г-н Эдуардо Фернандес (политическая партия)
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«Лидерство и видение» (Liderazgo у Vision) г-н Алонсо Э. Домингес (гражданская ассоциация)

«Проект Венесуэла» (Proyecto Venezuela) г-жа Мария Исабель Каналес (политическая партия)

Демократическая университетская сеть г-н Томас Паэс (Red Democriitica Universitaria) (гражданская ассоциация)

«Поднимающееся видение» (Vision Emergente) г-н Сиприано Эредиа (политическая партия)

«Один народ» (Un Solo Pueblo) г-н Уильям Охеда (политическая партия)

«Красное знамя» (Bandera Roja) г-н Карлос Эрмосо (политическая партия)

«Гражданское сопротивление» (Resistencia Civil) г-н Доминго А. Ранхель (гражданская ассоциация)

Демократический координационный центр (Coordinatora Democrâtica) г-н Диего Е. Урбанеха (организация общей координации оппозиции)

Fedecamaras (Стратегический комитет) г-жа Альбис Муньос (коммерческая ассоциация) г-н Федор Сальдивиа

ДОКЛАД МИССИИ NED В ВЕНЕСУЭЛЕ
С 16 по 25 июня 2002 года
ПОД РУКОВОДСТВОМ КРИСТОФЕРА САБАТИНИ

Кому: Карл, Барбара, Сандра и Тарин 
От: Крис Сабатини

Тема: Доклад о поездке в Венесуэлу, 1 б-25 июня 
I. Общая политическая ситуация

Сложная. Именно это слово слышишь всегда, когда просишь людей объяснить, какова ситуация в Венесуэле. Они говорят это с ощущением отчаяния и поражения. Политические программы различных действующих лиц и политических альянсов сложные и запутанные. (На что, в конечном счете, рассчитывают бывшие чависты вроде Луиса Микилены, которые сейчас поддерживают
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план смещения Чавеса? Знает ли Чавес о политических заговорах против него, которые, как говорят, вынашиваются в его же ближайшем окружении? Может быть, он планирует использовать их себе же на пользу?) Роль армии и её планы сложны. (Армия разделена на группировки, и кто кого и почему поддерживает, неясно.). По всем этим причинам трудно, если не невозможно, предсказать, что случится в будущем. (Проведена четкая черта между чавистами и античавистами; античавистские группы − военные и гражданские − строят многочисленные и противоречивые планы смещения президента, а Чавес в свою очередь публично и агрессивно провозглашает своё намерение защищать революцию, говоря словами, которые он позаимствовал у Фиделя Кастро, − «насмерть».) Среди этого поляризованного политического переплетения ясны два момента: первый − то, что граница, некогда разделявшая военную и гражданскую политику, стерлась, возможно, необратимо; и вторая − венесуэльские политические идеи втянуты в конфронтацию, из которой, похоже, нет выхода посредством консенсуса, и для внешнего посредничества остается мало места, С 11 апреля правительство и оппозиция увязли в игре с нулевым счетом, тогда как значительная часть населения ждет результата. Между тем состояние экономики продолжает ухудшаться, и некоторые наблюдатели предсказывают, что обвал госсектора и финансов − вопрос месяцев.

Венесуэльская политика превратилась в головокружительный вихрь заговоров, контрзаговоров и скрытых программ. Члены традиционной оппозиции (СТV, предпринимательское сообщество оппозиционные партии) продолжают мобилизации и марши протеста с требованием отставки Чавеса. Незадолго до моего приезда оппозиция организовала марш к президентскому дворцу. На нем оппозиционная партия «Демократическое действие» заявила, что останется перед дворцом, пока Чавес не уйдет в отставку. (Потом им пришлось снять лагерь, не добившись какого-либо успеха.) На том же марше некоторые наиболее политизированные группы гражданского общества (под руководством Элиаса Сантаны, принадлежащего к группе «Хотим выбирать») призвали к проведению массовых протестов против правительства посредством отказа платить налоги. Этот план на деле неосуществим, так как большинство венесуэльских налогов основано на налоге с продаж, ко
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торый автоматически включается в цену при покупке товара. Цель многих из этих групп − достичь такой степени давления и публичных протестов, которые вынудят правительство уйти в отставку. Есть несколько политизированных групп гражданского общества (среди них «Хотим выбирать» и «Сеть контролеров»), которые присоединились к этому призыву о немедленной отставке. Многие питали надежду, что марш, запланированный на 11 июля − третью годовщину (на самом деле − три месяца. − Прим. авт.) 11апреля, даст почувствовать всю силу народной оппозиции правительству и вынудит президента уйти в отставку. Но даже тогда многие люди утверждали − как они поступали уже годами, − что Чавес долго не продержится, что армия попытается свергнуть его до этого момента. В то же время Чавес усилил политические нападки на своих противников и, как предполагают, увеличил раздачу оружия Боливарианским кружкам.

Одна из наиболее активных групп, участвовавших в заговоре с целью свержения Чавеса, − это группа экс-чавистов под названием «Солидарность», которой руководит бывший министр внутренних дел Луис Микилена. В сотрудничестве с несколькими группами «Солидарность» начала несколько судебных дел против президента. Всего они подали 61 иск, среди наиболее важных − обвинение в растрате государственных фондов (FIEM), полученных в результате неожиданно высоких прибылей от нефти в последние три года. Другие названные значимыми нарушения связаны с финансированием кампании президента, в ходе которой, как говорят, он не задекларировал фонды в 1,5 миллиона долларов, полученные из Банка Бискайя (Banco de Vizcaya). Особая роль отводилась обвинениям, связанным с перестрелкой 11 апреля. План отдать Чавеса под суд по любому из этих обвинений получил новый импульс в течение недели моего пребывания в Венесуэле, когда Верховный суд вынес решение, что иски против правительства можно подавать непосредственно в Верховный суд, а не через Генерального прокурора. Генеральный прокурор Исаиас Родригес убежденный чавист, который открыто выражает свою постоянную поддержку президента. (Решение Верховного суда на самом деле является нарушением недавно принятого кодекса судопроизводства, который вывел судей из ведомства прокуратуры и ввел обвинительную систему скорее в стиле Соединённых Штатов). Многие
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считают, что решение Верховного суда − результат махинаций Микилены, который как министр внутренних дел в правительстве Чавеса назначил некоторых членов суда. Как само это решение, так и судебные дела, проистекающие из него, являются для оппозиции самым «институциональным» путем смещения Чавеса.

Однако, хотя самый демократический путь смены правительства указывает на большую тенденцию некоторых слоев оппозиции использовать государственные каналы с целью форсировать смену правительства, энтузиазм оппозиции по поводу действий Микилены выглядит курьезно. Всего несколько месяцев назад, когда он сам был членом правительства, многие люди испытывали к Микилене глубокое недоверие потому, что считали его зловещим идеологическим кукловодом харизматика Чавеса. Думали, что 84-летний Микилена использует Чавеса как публичного харизматического выразителя своего капитального идеологического плана; однако теперь он превратился в архитектора и переговорщика, поддерживающего оппозицию. Также ходят слухи, что он поддерживает тесный контакт с отдельными лицами в правительстве и с некоторыми структурами армии.

Роль армии во всем этом процессе не ясна. Очевидно, что армия разделена на фракции − между подразделениями и между старшими и младшими офицерами. Ходят упорные слухи о заговорах, которые плетут армия и группы офицеров-диссидентов, однако, в какой мере эти лица и группы пользуются поддержкой в войсках, не ясно. На первом месте стоит СОМАСАТЕ − группа младших офицеров-диссидентов (коменданты, капитаны, майоры 11 подполковники). За неделю до моего приезда они опубликовали публичное заявление, в котором объявили правительство нелегитимным. Другая фракция включает отставных офицеров армии, организовавших марш протеста против правительства Чавеса. Ходят также слухи, что различные гражданские лидеры поддерживают систематические контакты с некоторыми элементами армии и что оппозиция Чавесу внутри армии распространяется на близкие к президенту круги армейской иерархии. Заметное событие должно было произойти 5 июля, когда президент объявил о новом раунде военных повышений. Хотя столь ожидаемого мятежа не произошло, многие считают, что это повышение было несколько произвольным (в армии всегда ценилась − хотя и не всегда
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применялась − система, при которой повышения основаны на заслугах) и вместе с предполагаемой поддержкой правительством FARC в Колумбии спровоцирует в конечном счете переворот со стороны недовольных офицеров.

Во всем этом процессе офицеры армии играют все большую политическую роль. В настоящее время они имеют свой электорат и очаги поддержки своей оппозиционности правительству, и создается впечатление, что некоторые офицеры довольны этой публичной функцией. Заметно учащаются их выступления и их общее присутствие на публичных дебатах. В настоящее время армия в Венесуэле превратилась в жертву политической поляризации; однако после событий 11 апреля и публичной реакции на них налицо заметное нежелание со стороны части гражданского общества и гражданских политиков слишком присоединяться (по крайне мере открыто) к армии. В отличие от ситуации, предшествовавшей 11 апреля, лидеры гражданского общества проявляют меньше энтузиазма по отношению к офицерам армии, которые сегодня заявляют о своей оппозиционности правительству и делают это все чаще. В событиях 11 апреля проявились глубокие расхождения, существующие внутри армии. Многие боятся, что следующий переворот приведет к кровопролитию. Государственный переворот в этот момент, вероятно, вызвал бы противостояние между военными частями и офицерами, верными президенту, и восставшими офицерами. Без сомнения, правительство также подключило бы к событиям свои Боливарианские кружки, которые Чавес продолжает вооружать и призывать к поддержке революции. С другой стороны, также утверждают, что, если силы армии выступят против правительства, их стратегией станет «пленных не брать» и, воз можно, попытаться исключить некоторых более умеренных и/или левых гражданских политиков из любого будущего правительства.
Со своей стороны, Чавес мало что сделал, чтобы продемонстрировать свою добрую волю или желание прибегнуть к посредничеству для достижения решения, он продолжает разжигать народные страсти и классовую напряженность. События 11 апреля, кажется, лишь сделали его позицию еще более непримиримой. Ходят слухи − достаточно широко распространенные, если это показатель их достоверности, но в этой ситуации, кто знает? − что правительство раздало членам Боливарианских кружков автома-
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ты «Узи». Кабинет человека, ответственного за организацию Боливарианских кружков, находится в президентском дворце, и очевидно, приобретение оружия финансируется государством. Правительство также установило противовоздушные ракеты на крышах некоторых зданий вокруг города, предположительно в предвидении марша 11 апреля. Заявления президента еще более обостряют ситуацию и, кажется, готовят страну к конфликту. В речи, произнесенной в одном бедняцком квартале в день марша отставных офицеров армии, президент, окруженный офицерами среднего ранга и одетый в оранжевый комбинезон, попросил своих последователей «пропустить мимо ушей» то, что происходит, и быть готовыми «защищать революцию» от тех, кто пытается ее подорвать. Словесные атаки на его противников продолжаются ежедневно по радио, телевидению, на пресс-конференциях и в публичных выступлениях. Очевидно, намерение состоит в том, чтобы подготовить его сторонников (предполагается, что он пользуется полной поддержкой, по крайней мере, 20 % населения) защищать его, если потребуется, насильственно, от любой попытки смещения. В результате средний и высший классы чувствуют себя очень неуверенно и боятся за свою жизнь и собственность. В кварталах средних и высших классов разработаны чрезвычайные планы, чтобы жители могли защищать себя сами, если подвергнутся нападению частных групп, вооруженных правительством. (b)(2)
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2-3. Телеграмма Государственного департамента, сентябрь 2001

4. Телеграмма Государственного департамента, декабрь 2001 
5-8. Телеграмма Государственного департамента, март 2002 
9. Доклад SЕIВ ЦРУ, 11 марта 2002

205

10. Доклад SEIB ЦРУ, 6 апреля 2002
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ДОКУМЕНТ МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ

1. Кубинские войска и партизаны Революционных Вооруженных Сил Колумбии в Венесуэле для поддержки Чавеса.

3.12 декабря Чавес приказал уничтожить телевизионные каналы Globovision, TELEVEN, 2 Канал и, возможно, другие средства массовой информации. Эти атаки запланированы для совершения в ночь на 12 декабря.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА 
Сентябрь 2001. С. 1
2. План визита в Вашингтон 1-2 ноября 2001 г. и запрос на организацию встречи с высокопоставленными правительственными должностными лицами в Департаменте, Офисе торгового представителя США, Министерстве торговли. Министерстве энергетики
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и с избранными членами Конгресса. СЕVEU (Совет предпринимателей Венесуэла − Соединённые Штаты) является весьма уважаемой предпринимательской и торговой ассоциацией, которая находится в авангарде в развитии инициатив, глубоко отражающих позиции США.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Сентябрь 2001. С. 2

3. В делегацию СЕVEU войдут: д-р Педро Кармона, президент Fedecamaras (Национального совета торговых палат).

Посольство в Каракасе твердо поддерживает эту просьбу СЕVEU. Членами делегации СЕVEU являются предпринимательские лидеры, имеющие большой престиж и влияние, которые последовательно играют фундаментальную роль в продвижении коммерческих интересов США в Венесуэле. Посольство просит у Департамента и других агентств их сотрудничества для координации этих встреч.

Хринак

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Декабрь 2001

4. Государственный деятель Кармона настаивает на неприменении насилия.

Кармона выступил перед Венесуэльско-американской торговой палатой (Venamcham) 6 декабря, а 7 декабря дал пресс-конференцию, которая широко освещалась в СМИ. В обоих случаях Кармона выступал с мирными речами, подобающими государственному деятелю, в которых объяснял, что забастовка не будет насильственной, что она будет лишь столкновением идей.

На встрече Venamcham Кармона удостоился от публики продолжительной овации и был представлен как нужный человек в нужный момент в Венесуэле. Как и во всех своих публичных выступлениях последнего времени, Кармона был окружен роем журналистов, что придало ему, по меньшей мере, ореол политической фигуры и возможность быть центром внимания разнородных голосов оппозиции.
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ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Март 2002. С. 1

5. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) Резюме: с большой помпой самые достойные представители Венесуэлы собрались 5 марта, чтобы заслушать представителей Конфедерации трудящихся Венесуэлы, Федерации торговых палат и католической церкви на презентации их «Основ демократического соглашения» − десяти принципов, которыми могло бы руководствоваться переходное правительство. Первоначально интерпретированный прессой и некоторыми кругами как возможная база для диалога с правительством Чавеса, этот документ − который был заявлен, но не был оглашен на прошлой неделе − задумывался явным образом для использования исключительно силами оппозиции.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Март 2002. С. 2

6. Существование этого соглашения был оглашено на прошлой неделе, и с того времени было много спекуляций в том смысле, было ли оно задумано как база для правительства после Чавеса или как последнее усилие, чтобы добиться диалога с правительством. В своем боевом выступлении, занявшем центральное место, президент СТV Карлос Ортега развеял любые сомнения, которые еще могли оставаться: это соглашение − «пакт для нас», подчеркнул он, чтобы нести нас во время перехода и образовать «правительство демократического единства». Толпа приветствовала эти слова пылкими античавистскими лозунгами.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Март 2002. С. 3

7. Комментарий: еще одна фигура становится на свое место.

(Рассекречено. Чрезвычайно актуально) Это соглашение представляет собой важный шаг оппозиции, которая всегда без колебаний осуждала Чавеса, но до сих пор не предлагала всеобъемлющего видения самой себя.
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ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Март 2002. С. 4

8. Тем не менее, еще раз, учитывая отсутствие фигуры или единой оппозиционной партии, способной стать ядром общественного восприятия, предприниматели и профсоюзные лидеры при поддержке католической церкви пришли к тому, чтобы заполнить этот вакуум. Несомненно, теперь оппозиционные партии поспешат присоединиться к этому соглашению, которое, хотя и носит несколько расплывчатый и нетребовательный характер, вполне могло бы послужить точкой отсчета и кодексом поведения для переходного правительства. Однако им, возможно, будет трудно вернуться в центр внимания, который сегодня занимают Ортега и Кармона − два непривычных союзника, но необходимых античавистской оппозиции лидера.

ДОКЛАД SEIB ЦРУ

11 марта. С. 2

9. Венесуэла. Имеется все больше признаков того, что лидеры венесуэльского предпринимательства и офицеры чувствуют недовольство президентом Чавесом, и очевидно, что он обеспокоен и старается снизить тон своей риторики. Оппозиция еще пытается организоваться в единый фронт. Если ситуация будет и дальше ухудшаться и манифестации станут еще более насильственными или если Чавес попытается прибегнуть к антиконституционным Действиям ради увеличения своей власти, военные могут попытаться его свергнуть.

ДОКЛАД SEIB ЦРУ 
6 апреля 2002

10. Фракции военных-диссидентов, которые включают некоторых недовольных старших офицеров и группу радикальных офицеров более низкого ранга, наращивают усилия по организации переворота против президента Чавеса, возможно, уже в этом месяце.

Уровень детализации планов, о которых сообщается... указывают на арест Чавеса и еще 10 высших должностных лиц.
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Чтобы спровоцировать выступление военных, заговорщики возможно, используют недовольство, вызванное манифестациями оппозиции, запланированными на конец месяца, или забастовками, проходящими в настоящее время в государственной нефтяной компании PDVSA.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

9 апреля 2002. С. 1

11. Сегодня вечером − большое празднество в PDVSA и шумные кастрюльные марши.

Веселая толпа численностью, по оценке ECOHOFF, от 5 до 7 тысяч человек собралась у штаб-квартиры PDVSA и до поздней ночи слушала различных оппозиционных ораторов, празднуя то, что они воспринимали как момент накопления сил.

Возможно, все видные фигуры оппозиции, включая Педро Кармону, Альфредо Пенью и Карлоса Ортегу, произнесли импровизированные речи. Кармона, похоже, был особенно воодушевлен численностью и настроением толпы.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Апрель 2002. С. 2

12. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) По всему Каракасу постоянно проходили энергичные кастрюльные марши. Многие районы Каракаса заполнены скоплениями людей на перекрестках, машины едут с мигающими фарами и включенным звуковым сигналом. Чувствуется атмосфера праздника, подобная той, которая возникла, когда Венесуэла нанесла поражение Парагваю на отборочном туре чемпионата мира. Телевидение информировало о событиях такого рода во многих других частях Венесуэлы.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 1

13. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) На собрании, состоявшемся утром 11 апреля, оппозиционный «Координационный комитет для демократии и свободы» решил поставить все на карту: потребовать немедленного ухода президента Чавеса по единодушному требованию народа. Многие участники выразили обеспокоенность усиливающимися требованиями идти на президент-
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ский дворец Мирафлорес. Следующая манифестация оппозиции, напротив штаб-квартиры PDVSA в Чакао, имела подавляющий успех.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 2
14. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) [пропуск в тексте] Комитет спешил внести последние штрихи в документ с требованием отставки президента Чавеса − по единодушному требованию народа, [пропуск в тексте] Лидеры Комитета должны вручить документ Чавесу, когда марш дойдет до Мирафлореса.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 3
15. (Рассекречено) На протяжении пути следования марша участники, число которых достигло десятков тысяч, были проникнуты праздничным настроением и ожиданием; они пели национальный гимн и скандировали; «Ни шагу назад!», «Чавес, вон! Уходи сейчас же!» Оружия не было, только мужчины и женщины всех возрастов и социальных классов.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 4
16. На этот раз они продвинулись еще дальше, однако президентская гвардия уже выстроилась очень плотными рядами как раз под решетками дворца. На участников обрушилась волна слезоточивого газа − толпа обратилась в бегство, и начала распространяться паника. Они вновь собрались на перекрестках и на соседней площади, но больше уже не пытались приблизиться к Мирафлоресу.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 5

17. Резюме: По телевидению показаны сцены радости, которыми было отмечено возвращение служащих PDVSA в свою штаб-квартиру в Ла-Кампинье. Ранее уволенные служащие были восстановлены на работе.
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Бывшие вице-президенты PDVSA Карл Масейка, Эдуардо Праселх и Виченцо Пальоне берут на себя задачу координировать выборы нового совета. Управляющие PDVSA настаивают на том, чтобы компания возобновила свои нормальные операции в начале будущей недели. Отгрузку предусматривается возобновить сегодня. Пресс-секретарь PDVSA публично заявил, что на Кубу нефть отправляться не будет.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 6

18. (Рассекречено) Совет Парры 11 апреля ушел в отставку; этот факт многие здесь расценивают как отчаянную попытку экс-президента Чавеса смягчить кризис, попытавшись вступить, наконец, в переговоры с диссидентами из PDVSA. Своим, по существу, первым актом в качестве временного президента Педро Кармона Эстанга восстановил на прежних постах уволенных / отправленных в отставку / смещенных управляющих. Карл Масейка, Эдуарде Праселх и Виченцо Пальоне − трое из четырех вице-президентов совета Ламеды − назначены в состав координационного комитета высокого уровня до назначения нового президента и нового совета PDVSA. Некоторым приходит в голову возможность назначения генерала Ламеды вновь на пост президента, но его также упоминают в качестве возможного «военного» члена переходной команды.

Без сомнения, Луис Хьюсти, который уже находится на пути в Каракас, будет играть решающую роль в определении будущей энергетической политики Венесуэлы.

Связи с Кубой конец?

Паредес также сказал: «Мы не пошлем ни одного барреля нефти на Кубу», что вызвало оглушительные аплодисменты.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

11 апреля 2002. С. 7

19. Колумбийское правительство поддерживает нового главу венесуэльского правительства. Фореро сказала, что знает Кармону уже много лет, что Кармона хорошо известен в предпринимательских кругах Колумбии, привержен региональной интеграции
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и является большим другом Колумбии. Министр торговли Кроско сказал послу то же самое: правительство Колумбии знает Кармону, с которым оно работало в тесном сотрудничестве по многим вопросам.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

13 апреля 2002. С. 1
20. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) Поздно вечером в пятницу 12 апреля Педро Кармона Эстанга принес присягу в качестве временного президента Венесуэлы. Среди лиц, подписавших текст присяги, находились представители различных секторов гражданского общества: католической церкви (кардинал Хосе Игнасио Веласко); предпринимательских кругов (Луис Энрике Понс Сулоага); политических партий (Хосе Курьель); неправительственных организаций (ONG) (Росио Гихарро); средств массовой информации (Мигель Анхель Мартинес); региональных губернаторов (Мануэль Росалес, губернатор штата Сулия); промышленности и торговли (Карлос Фернандес, вице-президент Fedecâmaras, и Хулио Брасон из Consecomercio), а также банковской системы (Игнасио Сальватьерра).

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

13 апреля 2002. С. 2
21. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) Наконец Кармона попросил международное сообщество проявить терпение по отношению к его новому правительству и объяснил, что в первые часы могут произойти нежелательные события, однако он и его правительство выступают против ненависти и репрессий. Сказал, что все венесуэльцы обязаны сдерживать свои страсти и держать события под контролем.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

13 апреля 2002. С. 3

22. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) До настоящего времени полицейские силы задержали нескольких членов партии Чавеса − MVR (Движение Республика), в том числе Тарека Уильяма Сааба, депутата от MVR, и Родригеса Часина, бывшего мини-
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стра внутренних дел. Мы также имеем сведения, что задержаны, Рональд Бланко Ла Круус, губернатор Тачиры, и Флоренсио Поррас, губернатор Мериды, оба − члены MVR. Мы не знаем, в чем их обвиняют, если им вообще предъявлено обвинение. Говорят что Тарек Уильям Сааб был освобожден 13 апреля.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

13 апреля 2002. С. 4

23. Хотя многие представители партий участвовали в принятии решения назначить Кармону временным президентом, представители, которые в настоящее время выражают обеспокоенность, утверждают, что консультаций с самими руководителями партий не проводилось.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

14 апреля 2002. С. 1

24. (Рассекречено. Чрезвычайно актуально) В 2.50 утра 14 апреля Уго Чавес прибыл во дворец Мирафлорес, и его приветствовала большая толпа его защитников, которые праздновали это событие.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

14 апреля 2002. С. 2

25. (Чувствительно, но рассекречено) Чавес вошел в Мирафлорес вместе с Уильямом Ларой, Исаиасом Родригесом, Дьосдадо Кабельо и Хосе Висенте Ранхелем и произнес речь продолжительностью в один час, которая началась в 4.30 утра 14 апреля. Чавес сразу же призвал к спокойствию и сказал, что все должны вернуться к своим очагам, «в свои дома, к своим семьям». Пообещал, что не будет ни мести, ни преследований его противников, однако косвенно указал, что необходимо произвести изменения. Упомянул тот факт, что принял отставку руководящего совета PDVSA.
Чавес твердо заявил, что он никогда не подавал в отставку.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

10 апреля 2002 (Отто Рейх). С. 1

26. Тема: В поисках международной поддержки демократии в Венесуэле. (Рассекречено) Засекречено заместителем секретаря по делам Западного полушария Отто Рейхом, по причинам 1.5 b) и d)
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ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

14 апреля 2002 (Отто Рейх). С. 2
27. (Рассекречено) 11 апреля сотни тысяч венесуэльцев собрались для поиска путей удовлетворения их требований. Защитники Чавеса открыли огонь по манифестантам оппозиции, в результате чего 100 человек были ранены или убиты. Венесуэльские вооруженные силы и полиция отвергли приказы правительства стрелять по манифестантам. Правительство воспрепятствовало тому, чтобы пять независимых телевизионных каналов сообщали о событиях. Говорят, что Чавес после встречи с высокопоставленными офицерами Вооруженных сил подал в отставку с поста президента. Временное гражданское правительство под руководством Педро Кармоны приняло власть и обещало в скором времени назначить выборы.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

14 апреля 2002 {Отто Рейх). С. 3
28. Соединённые Штаты следят за ситуацией в Венесуэле внимательно и с большим беспокойством. Мы выражаем глубокое сожаление по поводу насилия и гибели людей, и мы призываем всех венесуэльцев действовать мирным путем для разрешения этого кризиса.

ТЕЛЕГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

14 апреля 2002 (Отто Рейх). С. 4

29. Венесуэльский народ направил президенту Чавесу ясное послание, в котором он выражает стремление к демократии и реформам. Правительство Чавеса имеет возможность ответить на это послание, корректируя ориентацию своего правительства и осуществляя управление вполне демократическим образом.

Соединённые Штаты и мировое сообщество демократий будут 11 дальше пристально следить за событиями в Венесуэле. Президент Чавес несет ответственность за поддержание мира, защиту прав человека и демократических свобод, а также за создание Условий, необходимых для общенационального диалога. Мы признаем его работать со всеми венесуэльцами и с Организацией американских государств во имя этой цели.
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ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

16 апреля 2002. С. 1

30. Если вам зададут вопрос:

В ходе обычных дипломатических контактов американские функционеры встречались с Педро Кармоной, президентом Венесуэльской федерации торговых палат (Ееdесаmагаs).

Позиция, которую мы хотели довести до всех венесуэльцев, с которыми встречались, была последовательна. Политическая ситуация в Венесуэле такова, что венесуэльцам надлежит разрешить ее мирными, демократическими и конституционными средствами. Мы категорически заявляли всем нашим венесуэльским собеседникам в различных случаях и на многих уровнях, что Соединённые Штаты никоим образом не поддержат такую антидемократическую и антиконституционную акцию, как переворот с целью отстранения президента Чавеса от власти.

Вопрос: Принимали ли Соединённые Штаты участие в попытке отстранения от власти венесуэльского президента Чавеса?

Ответ: Никоим образом.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

16 апреля 2002. С. 2

31. Вопрос: Почему же тогда Соединённые Штаты не осудили свержение президента Чавеса в пятницу 12 апреля и не потребовали немедленного восстановления его в должности?

Ответ: Наш ответ на ситуацию в Венесуэле 12 апреля состоял в изложении фактов в той мере, в какой мы их знали в весьма запутанный момент. Фактом было то, что сотни тысяч венесуэльцев проводили мирную манифестацию против правительства Чавеса; что правительство Чавеса в ответ применило энергичные меры против манифестантов и независимых средств массовой информации. Распространялась информация о том, что президент Чавес сместил своего вице-президента и кабинет и сам подал в отставку и что переходное правительство приняло власть и объявило о проведении новых выборов.

Наша позиция состояла в том, что данная ситуация должна быть разрешена мирно и демократически, в соответствии с Межамериканской демократической хартией.
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После этого заявления мы помогали редактировать резолюцию Организации американских государств (ОЕА), где содержалась ссылка на статью 20 Межамериканской демократической хартии. Статья 20 позволяет любому государству − члену ОЕА (или ее генеральному секретарю) созвать постоянный совет вышеуказанной организации, чтобы произвести «коллективную оценку ситуации», когда случилось «антиконституционное нарушение конституционного режима, которое серьезно повлияло бы на демократический порядок в государстве-члене». С этой целью наш представитель в ОЕА ясно высказал, что так называемое временное правительство еще должно доказать, что является «легально образованной гражданской властью». Наша делегация также заявила, что ОЕА должна строго настаивать на том, чтобы венесуэльские власти уважали существенные элементы демократии.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

16 апреля 2002. С. 3

32. Вопрос: Можете, ли Вы дать какой-либо комментарий в связи с задержанием временного президента Педро Кармоны и военных, которые поддерживали его правительство?

Ответ: Мы так понимаем, что Педро Кармона, работавшие с Кармоной люди и поддержавшие Кармону военные руководители задержаны. Как мы поступили бы в случае, касающемся любого венесуэльского гражданина, мы обращаемся к правительству Венесуэлы с просьбой уважать человеческие права этих лиц и действовать в соответствии с фундаментальными принципами юстиции. Президент Чавес пообещал уважать права человека по отношению к этим задержанным лицам. Мы с одобрением воспринимаем это обещание и надеемся, что президент Чавес его выполнит.

Пауэлл

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

17 апреля 2002. С. 1

33. Вопрос: Разговаривал ли заместитель государственного секретаря Рейх в пятницу 12 апреля с тогдашним временным президентом Венесуэлы с целью посоветовать ему не распускать Национальную ассамблею?
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Ответ: Вопреки сообщению, опубликованному The New York Times, заместитель государственного секретаря Рейх не разговаривал с тогдашним временным президентом Педро Кармоной ни в пятницу 12 апреля, ни в какой-либо иной момент в течение венесуэльского кризиса прошлой недели.

Через наше посольство в Каракасе посол Рейх действительно передал, что правительство Соединённых Штатов ожидает от временного правительства уважения институтов и практики демократии в Венесуэле, включая непрерывное функционирование всех ветвей власти.

В случае давления: в течение пятницы и субботы посол Шапиро разговаривал с рядом венесуэльцев, вовлеченных в происходившие там события, включая тогдашнего временного президента Кармону.

Утверждение, будто Соединённые Штаты пытались манипулировать ситуацией в Венесуэле, совершенно некорректно. Наши дипломатические действия, как и действия наших демократических союзников, были направлены на то, чтобы помочь венесуэльцам разрешить кризис мирным и демократическим образом.

В ходе систематических дипломатических контактов как в Вашингтоне, так и в Каракасе мы ясно дали понять, что отвергаем любое антиконституционное и антидемократическое действие любой партии в Венесуэле.

Пауэлл

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

19 апреля 2002. С. 1

34. Вопрос: Как вы можете прокомментировать утверждения, что американские функционеры были слишком тесно связаны с венесуэльцами, замешанными в событиях, происшедших с 11 по 13 апреля?

Ответ: Американские функционеры встречались с широким спектром венесуэльских граждан на протяжении последних месяцев как в Каракасе, так и в Вашингтоне. Американские функционеры встречались с представителями предпринимательского сообщества, профсоюзными функционерами, лидерами католической церкви, политическими руководителями оппозиции, законодателями, поддерживающими Чавеса, и со многими официальны-
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ми лицами венесуэльского правительства. В ходе нормальных дипломатических контактов американские функционеры встречались с Педро Кармоной, президентом Венесуэльской федерации торговых палат (Fedecamaras).

Наше послание всем венесуэльцам, с которыми мы встречались, было последовательным. Политическая ситуация в Венесуэле такова, что венесуэльцам подобает разрешить ее мирными, демократическими и конституционными средствами. Мы категорически заявляли всем нашим венесуэльским собеседникам неоднократно и на многих уровнях, что ни под каким видом Соединённые Штаты не поддержат такую антидемократическую и антиконституционную акцию, как государственный переворот.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

19 апреля 2002. С. 2
35. Как только венесуэльцы определят, по какому пути они пойдут, межамериканское сообщество рассмотрит это венесуэльское решение, чтобы определить, соответствует ли оно Межамериканской демократической хартии.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

22 апреля 2002. С. 1
36. Вопрос: Что сказал посол Шапиро Педро Кармоне? Ответ: Посол Шапиро дважды разговаривал с Педро Кармоной сразу после событий 11 апреля. Первый раз, 12 апреля, перед тем как Кармона принес присягу, посол Шапиро позвонил Кармоне по телефону и сказал, что любой процесс политического перехода Должен быть конституционным и демократическим, и убеждал его не распускать Национальную ассамблею. 13 апреля, после того как Кармона принял присягу в качестве временного президента и уже успел распустить Национальную ассамблею, посол Шапиро встретился с Кармоной (во дворце Мирафлорес), вручил экземпляр Межамериканской демократической хартии и убеждал его восстановить Национальную ассамблею, назначить выборы как можно скорее и вступить в контакт с генеральным секретарем Организации американских государств (ОЕА), с тем, чтобы принять делегацию ОЕА.
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На протяжении встречи с временным президентом Кармоной посол Шапиро просил Кармону незамедлительно восстановить конституционный порядок и нормализовать демократическое правление в Венесуэле.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

12 и 13 августа 2002. С. 1

37. опрос: Будет ли стоять в повестке дня тема обсуждения венесуэльским Верховным судом вопроса о том, будет ли четверым армейским офицерам высшего ранга предъявлено обвинение в мятеже? Что еще будет включено в повестку дня?

Ответ: Помощник госсекретаря и министр иностранных дел Чадертон проанализируют широкий спектр вопросов, который включает нынешнюю политическую ситуацию в Венесуэле и вопросы, представляющие взаимный интерес для наших двусторонних отношений.

− Венесуэла: Аннулирование виз.

Вопрос: Можете ли вы подтвердить, что американские визы Педро Кармоны и Молины Тамайо были аннулированы?

Ответ: Визы господ Кармоны и Тамайо были аннулированы в соответствии с разделом 214(b) Закона об иммиграции и натурализации, который предусматривает, что иностранный гражданин считается возможным иммигрантом и поэтому не подлежит предоставлению неиммиграционной визы, если не сможет доказать, что подпадает под данную категорию.

ПРЕСС-РЕЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕПАРТАМЕНТА

12 и 13 августа 2002. С. 2

38. Вопрос: На каком основании было принято решение не засекречивать предоставление виз в соответствии с разделом 214(b)?

Ответ: Визовые дела в соответствии с законодательством Соединённых Штатов носят конфиденциальный характер, и я не могу предоставить детальной информации о фактах, которые служат основанием решений об отказе в визе.
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ПОЖЕРТВОВАНИЕ USAID ДЕСЯТИ МИЛЛИОНОВ ДОЛЛАРОВ DAI НА ПРОГРАММУ ВЕНЕСУЭЛА

Раздел «С»

Раздел «С» − описание / Спецификации / Рабочая декларация 
С. 1 Рабочая декларация − рабочая декларация по Венесуэле Спецификации

1. Предпосылки

Офис инициатив переходного периода (ОТІ) Агентства Соединённых Штатов по международному развитию (USAID) был образован в 1994 году, чтобы отреагировать на политически значимы переходные (кратковременные или продолжительные) периоды в странах, которые при этом переживают (или минуют) общественные и/или экономические кризисы, ОТІ оценивает, проектирует и исполняет конструктивные и управляемые программы, отвечающие определенным политическим целям и способные устранять основные причины кризиса.

Политический переход может произойти в результате военной интервенции, как в Косове или Гаити; смены президента, как в Индонезии или Перу; мирного соглашения, как в Гватемале или на Минданао (Филиппины); или служить поддержкой мирного решения политического конфликта, как в Колумбии. Часто Офис инициатив занимается наиболее значимыми политическими вопросами, которые являются важными для правительства Соединённых Штатов в странах, имеющих приоритетное значение для США. Деятельность Офиса исходит из той предпосылки, что оперативная, гибкая, направляемая, катализирующая и открытая помощь в преодолении кризисного состояния содействует достижении стабильности в стратегически значимых для США странах. Используя фонды специальных подразделений Международного агентства по чрезвычайным ситуациям, Офис инициатив обеспечивает быструю мобилизацию и оперативное реагирование на кризисную ситуацию. Его операции являются децентрализованными и текучими, а его программы − краткими, обычно двухлетними. Поэтому время − всегда существенный фактор каждой фазы его программы: оценки ситуации, мобилизации ресурсов, опе-
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ративного плана, выделения денежных средств и подведения итогов по каждому этапу реализации программы. При этом Офис инициатив должен быть в состоянии менять, переориентировать или наоборот, заново адаптировать свои программы и/или реагировать на новые кризисы в стране или регионе.

На месте Офис инициатив для правительства переходного периода работает с организациями различного политического масштаба, включая автохтонные группы, кооперативы, ассоциации неформальные группы, местные, региональные и общенациональные органы власти; частные волонтерские организации; студенческие группировки, средства массовой информации, международные организации, частный сектор и коалиции этих организаций. Его деятельность может быть сориентирована на:
− примирение и предотвращение конфликтов;

− содействие экономическому восстановлению посредством создания рабочих мест и возможностей профессионального обучения;

− развитие независимых средств массовой информации через обучение журналистов и реформу законодательства;

− обеспечение демобилизации бывших военнослужащих (или боевиков) и их возвращения к гражданской жизни;

− создание условий, обеспечивающих доступ к земле и сельскохозяйственной деятельности;

− подготовку в общенациональном масштабе выборных должностных лиц регионального и местного уровня;

− продвижение национальных идей с использованием телевидения, радио и печати;

− повышение активности неправительственных организаций посредством финансирования стартовых условий;

− обеспечение формирования властных структур путем поддержки избирательных кампаний;

− развитие гражданского общества;

− участие в подготовке проектов восстановления сельской инфраструктуры при участии общин.

Нередко Офис инициатив использует для осуществления этих инициатив небольшие пожертвования (от 500 до 100 000 долларе с четко поставленными целями и задачами, контролем всех этапов
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реализации этих инициатив. Стартовое финансирование охватывает следующие аспекты:

− широкое и многообразное участие общин в планировании и использовании средств;

− вклад общин в использование выделенных средств (например, рабочей силой или материалами);

− катализирующий характер (обеспечение импульса к резкому росту) − краткие сроки и большой резонанс;

− участие средств массовой информации в распространении результатов;

− очевидные достижения.

Средства могут выделяться на различные цели, но должны быть сосредоточены на коренных причинах кризисов. Поскольку выделение средств имеет целью «способствовать мирным демократическим переменам», выплаты могут иметь отношение к вопросам высокой степени риска и/или видам деятельности, которые в настоящее время не финансируются другими. Эти средства чаще всего (или в основном) выплачиваются натурой, хотя расчеты наличными или авансирование иногда более эффективны в плане издержек и более действенны с учетом ситуации в стране и размеров платежа. В зависимости от страны и цели программы помощь может включать поставки оргтехники печатных материалов, предоставление помещений для проведения конференций или семинаров, поставки сельскохозяйственного оборудования или строительных материалов.

Хотя технический эксперт находится в Вашингтоне, на место Должны направляться один или больше работающих по контракту специалистов служб Соединённых Штатов для руководства, контроля и принятия повседневных решений, относящихся к действиям по контракту и выполнению программы Офиса инициатив для правительства переходного периода в стране. Эксперт Офиса инициатив на месте должен осуществлять контроль и руководство программой в целом и санкционировать выделение средств. Эксперт ОТI на месте также решает, организации какого типа и ранга Должны получать финансирование. Представитель в стране принимает эти решения, основываясь на интересах американской внешней политики и в тесном сотрудничестве с посольством Соединённых Штатов.
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Персонал и административные структуры на местах также могут различаться в соответствии с требованиями программы по каждой стране и региону. Может существовать один или больше региональных офисов ОТI, возможно, с координирующим офисом в столице, в американском посольстве или в миссии Агентства Соединённых Штатов по международному развитию. Кроме того Офису инициатив может быть поручено создать региональную программу, сориентированную на преодоление какого-либо кризиса. Для каждой программы число и местонахождение офисов должно определяться экспертом ОТI на месте, принимая во внимание развитие программы и ее эффективность, действенность в пропорции к издержкам. Хотя страновый контекст может различаться, Офис инициатив работает в основном над разработкой и осуществлением программ вместе с американским посольством, миссией USAID и офисом Помощи при чрезвычайных ситуациях за рубежом (если он имеется в стране). 
Как правило, Офису инициатив необходим работающий по контракту специалист, участвующий во всех фазах программы. В зависимости от программы этот специалист должен отвечать за администрацию, материально-техническое обеспечение, закупки и денежные средства программы. В более конкретном выражении работающий по контракту специалист должен открывать офисы, закупать оргтехнику и транспортные средства; нанимать и расставлять персонал, устанавливать системы связи, налаживать и поддерживать систему закупок и финансов; выяснять платежеспособность доноров, создавать и поддерживать базу данных, контролировать эффективность и резонанс выделенных средств. Предполагается, что работающий по контракту специалист может выделять в краткосрочном плане различные суммы в странах, где банковских институтов нет или их деятельность ограничена.

Контрагенты играют фундаментальную роль для успеха программ Офиса инициатив (ОТI), так как ожидается, что они смогут отреагировать на нестабильные ситуации в странах, например по причине «опустошения войной» или по иным причинам.

2. Продолжительность контракта
Контракт должен быть заключен сроком на один год с возможностью продления еще на один год в конце первого. Разрешается
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шестидневная рабочая неделя в первые шесть месяцев, в дальнейшем она утверждается техническим экспертом.

3. Предпосылки по стране − Венесуэла

В Венесуэле с 1958 г. действует функциональная демократия, хотя и несовершенная. Заключив соглашение, известное как «пакт Пунто-Фихо», две самые влиятельные партии страны − социал-демократическая АD («Демократическое действие») и христианско-демократическая СОРЕI − договорились о путях раздела власти и контроля над ней. Низкие цены на нефть в конце 80-х годов вызвали обще национальные финансовые кризисы; были приняты экономические меры, повлекшие за собой публичный протест из-за проблем, с которыми сталкивалась страна, и неспособности правительства поправить ситуацию. Экономическая напряженность вызвала рост неудовлетворенности в обществе. Правительство реагировало нередко репрессивными мерами. И без того хрупкие демократические институты деградировали, и система Punto Fijo становилась все более непопулярной.

В 1998 году огромным большинством был избран Уго Чавес, обещавший в своей платформе решение проблем бедняков и противодействие коррупции, которая все более опутывала систему Пунто-Фихо. Предпринятые Чавесом радикальные реформы вызвали в системе болезненную напряженность. Оппозиция вывела людей на улицы. Напряженность достигла критической точки в апреле, когда несколько демонстрантов получили пулевые ранения в окрестностях президентского дворца.

Поддержка демократии остается главным приоритетом внешней политики Соединённых Штатов в Западном полушарии; Соединённые Штаты весьма заинтересованы в том, чтобы гарантировать ее сохранение в Венесуэле. Чтобы демократия оставалась жизнеспособной, необходимо поддерживать институты, которые обеспечивают сдерживание, равновесие и гарантируют защиту прав человека и свободное выражение идей, в том числе средств массовой информации, гражданского общества, политических партий и правительственных институтов в общенациональном и местном масштабе.

Венесуэла находится на критическом этапе своей демократической истории; поэтому гибкая помощь направляется в эту страну
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с целью поддержать демократию. Основа стратегии Агентства Соединённых Штатов по международному развитию − смягчение конфликта, и Офис инициатив через контрактника, выбранного для этой сферы работы, должен держать в центре внимания разделы программы, имеющей целью восстановить демократическое равновесие и смягчить социальную напряженность. Возможно, сегодняшний момент для учреждения программы Офиса инициатив еще более важный, чем тот, когда производилась первоначальная оценка

4. Описание программы

Контрактник должен создать гибкий фонд для быстрых выплат небольшими суммами, что могло бы отвечать быстро эволюционирущей политической ситуации в Венесуэле. Для базового года суммы, подлежащие выплате, составят 3 500 ООО долларов. Этот фонд будет управляться экспертом Офиса инициатив переходного периода на месте, который будет информировать американского посла в Венесуэле и пользоваться поддержкой действующего контрактника или сотрудничающей организации. Представитель на месте будет поддерживать тесное сотрудничество с другими отделами посольства для выяснения возможностей, выбора партнеров и обеспечения соответствия программы внешней политике Соединённых Штатов, Эксперт Офиса инициатив на месте будет санкционировать выделение средств в размере до 100 тысяч долларов. Контрактник определяет формат выплат, подлежащих предварительному утверждению офисом по управлению или заключающим контракт функционером, для каждого типа выплат в силу этого контракта (т.е. международные общественные организации, американские организации, органы власти локального, регионального и общенационального уровня). Контрактник будет составлять руководство по выделению средств на месте и подбирать способных и опытных администраторов для выплат, предусмотренных в контрактах, и, более конкретно, в тех случаях, когда средства будут выплачиваться американским организациям, международным общественным организациям и органам власти локального, регионального и общенационального уровня. В соответствии со сменой направления выплат по контрактам, одобренный Офисом инициатив на 7 января 2002 года, выплаты по этому контракту будут установлены в следующем виде:
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1) Американские организации. Эксперт Офиса инициатив на месте утверждает выплаты американским организациям в размере до 100 тысяч долларов. Любую выплату, превышающую 100 тысяч долларов, утверждает функционер, заключающий контракт.

2) Международные общественные организации. Эксперт ОТI на месте утверждает выплаты им в размере до 100 тысяч долларов, как установлено в АДС 308.7. Функционер, заключающий контракт, утверждает выплаты, превышающие 100 тысяч долларов.

3) Органы власти локального, регионального и общенационального уровня. Эксперт ОТI на месте утверждает выплаты в размере до 100 тысяч долларов органам власти локального, регионального и общенационального уровня. Любая выплата, превышающая 100 тысяч долларов, должна быть утверждена техническим экспертом.

Сверх этого, минимальные критерии отбора и утверждения выплат должны быть:

− соответствующими интересам и целям Соединённых Штатов;

− соответствующими сферам программы Офиса инициатив переходного периода (некоторые из них кратко изложены ниже);

− способными продемонстрировать возможность результатов в краткосрочный период (менее шести месяцев);

− способными оказать значительное влияние на противную сторону.

Нынешняя ситуация настоятельно требует оперативного участия правительства Соединённых Штатов. ОТI через своего контрактника будет действовать быстро, чтобы инициировать непартийные программы, которые стимулировали бы плюрализм и гражданское общество. В этом смогут участвовать все группы, стремящиеся к продвижению всеохватной демократии в Венесуэле. ОТI не будет оказывать помощь группам, которые стремились бы к антиконституционным действиям и нарушению общественного порядка. Программа Офиса инициатив будет частью скоординированного подхода правительства Соединённых Штатов к поддержке демократии.

Офис инициатив уже работает в тесном контакте с Бюро по Латинской Америке и Карибскому бассейну Агентства Соединённых Штатов по международному развитию, чтобы гарантировать успех проведения программы. ОТI предполагает первона-
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чально уделить приоритетное внимание двум следующим сферам программы:

1) Сохранить демократические институты и процессы. ОТI будет работать с демократически ориентированными элементами в профсоюзах, предпринимательских кругах, политических организациях, правительстве и гражданском обществе, чтобы укреплять демократические институты и процессы. Офис инициатив также будет работать с институтами средств массовой информации посредством подготовки журналистов и другими средствами, гарантирующими сбалансированное освещение событий и политических вопросов, могущих возникнуть в Венесуэле.

2) Укреплять диалог и обеспечивать посредничество в конфликте. Оппозиция, лишенная действенных демократических средств выражения несогласия, была вынуждена на практике перейти для выражения своих жалоб к забастовкам и маршам; в последнее время их повторение вылилось в насилие, причем более десятка человек было убито и гораздо больше ранено. Президент Чавес обещал учредить круглые столы и способствовать общему диалогу между различными социальными группами, чтобы уменьшить напряженность. Офис инициатив будет работать с неправительственными организациями, стремящимися продвигать диалог на основе всеохватывающей социальной и политической программы для Венесуэлы и открыть пути к диалогу, в настоящее время перекрытые из-за поляризации населения, посредством публичных дебатов, встреч в мэриях и конференций под патронажем университета, например ОТI.

ДАР АГЕНТСТВА СОЕДИНЁННЫХ ШТАТОВ ПО МЕЖДУНАРОДНОМУ РАЗВИТИЮ (USAID) КОНСАЛТИНГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ − DAI ДЛЯ КОММЕРЧЕСКИХ ТЕЛЕКОМПАНИЙ

«Девелопмент альтернативз, Инк.» {Development Alternatives, Inc. − DAI)

Перекресток ул. Гуайкайпуро с ул. Моэдано, Toppe Энер. 2-й этаж. Офис 2-Б, гор. Эль-Росаль 1060-Каракас, Венесуэла 
Венесуэла: Инициатива развития доверия
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Вопрос; Соглашение о выплате между «Девелопмент альтернативз, Инк.» (DAI) и Дарственной № G-3822-101-008

Вопрос: Контракт USAID № HDA-C-00-02-00179 VICC Венесуэла: Инициатива развития доверия

Уважаемый,

в ответ на Ваше предложение от 01/11/2002 «Девелопмент альтернативз, Инк.» (в дальнейшем именуемая «VICC/DAI») с радостью предоставляет в дар, в натуральном выражении, до 9 946 85 долларов США, которые будут выплачены в местной валюте для поддержки проекта «Общественный диалог и формирование гражданственности» в период с 09.12.2002 по 07.02.2003.

Дарение финансируется Агентством Соединённых Штатов по международному развитию (USAID) посредством контракта № HDA-C-00-02-00179 с DAI. Это дарение предназначено для поддержки мероприятий по проекту, в соответствии с прилагаемым описанием программы (приложение 1), бюджетом программы (приложение 2) и типовыми распоряжениями (приложение 3). Итоговое предложение, бюджет и типовые распоряжения (приложения 1, 2 и 3) являются составными частями данного Соглашения о дарении.

Все закупки, сделанные DAI от имени Получателя, будут производиться в соответствии с положениями USAID о закупках. Глава одной из сторон или должностное лицо, назначенное ответственным по развитию программы, будет принимать необходимые решения по любым разногласиям, могущим возникнуть исходя из данного дарения или в связи с ним.

Все материалы, произведенные на условиях данного соглашения, − рукописные, графические, фильмы, магнитные ленты или иные − останутся в собственности дарителя и DAI. Как даритель, так и DAI сохраняют права публиковать или распространять на любом языке сообщения, вытекающие из этих материалов, если в настоящем Соглашении не указано обратное. Права и обязанности, предусмотренные этим пунктом, останутся в силе независимо от окончания контракта или исполнения других его положений. Даритель будет признавать поддержку USAID в любом сообщении, аудио- или видеоматериалах, презентации или документе, основанном полностью или частично на работе, осуществленной
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полностью или частично в силу этого Соглашения. Это признание будет состоять в следующем:

Программа, документы, радиореклама и т.д. этого семинара были разработаны на средства, предоставленные «Девелопмент альтернативз, Инк.» при финансировании Агентства по международному развитию Соединённых Штатов в силу контракта номер НБА-С-00-02-00179 «Проект Венесуэла; инициатива для строительства доверия» (VIСС).

Сторона, получающая дар, несет полную ответственность за осуществление проекта или деятельность, поддерживаемые средствами дарения, и за выполнение условий их предоставления. Если поощряется стремление получающей стороны запрашивать мнения и поддержки VIСС/DAI по любой специфической проблеме, могущей из этого проистечь, эти советы не умаляют ответственности стороны, получающей дарение. Последняя должна будет применять твердые технические и административные критерии. Предоставление дара не означает перенесения ответственности за оперативные решения на VIСС/DAI. Сторона-получатель несет ответственность за информирование VIСС/DAI обо всех существенных проблемах, связанных с административными и финансовыми аспектами предоставления дара. Вся информация и документы, относящиеся к этому дарению, должны оставаться доступными в течение трех лет по окончании этого дарения.

Итоговый отчет: Получатель представит итоговый отчет об осуществлении проекта ранее 10.02.2003 или в пятнадцатидневный срок после завершения последнего мероприятия программы в случае какой-либо задержки его проведения. Итоговый отчет должен характеризовать выполнение параметров или ориентиров, для которых дарение предоставлялось. Итоговый отчет должен состоять из технического отчета и финансового отчета.

Получатель должен направить все отчеты должностному лицу, назначенному ответственным за развитие программы, по адресу: VIСС/DAI, перекресток ул. Гуайкайпуро с ул. Моэдано, Торре Энер, 2-й этаж. Офис 2-Б, гор. Эль-Росаль 1060-Каракас, Венесуэла.
С уважением (подпись) Дата: 06.12.2002 
Джек Маккарти, директор DAI 
Расписка в получении: 
Подпись: Дата: 06.12.2002
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ФОНД ДЕМОКРАТИИ

Грантовое соглашение № 2003-548.0 между:

Грантодатель: Национальный фонд в поддержку демократии Грантополучатель: Sumate, A.C.

адрес: Предпринимательский центр Палос-Грандес, этаж 7, Андрес Бельо, Палос-Грандес, Чакао, штат Миранда. Каракас, Венесуэла.

1. Основание

Данный грант предоставлен на основании содержания P.L. 98-164 в преобразованном виде (ниже обозначается «Ако») и грантового соглашения № S-LMAQM-03-GR-001 между Государственным департаментом Соединённых Штатов и FND (далее − «Фонд»).

2. Цель

Цель данного гранта − дать возможность получателю выполнить задачи, установленные проектом, содержащимся в Приложении А, Описании программы, что соответствует требованиям раздела 502 (b) Ако.

3. Сумма и бюджет гранта

Сумма, подлежащая выплате в качестве гранта, − 53 400 долларов, она должна быть израсходована в соответствии с Бюджетом гранта, изложенным в Приложении В.

Получатель не может использовать средства гранта для оплаты административных расходов или без предварительного письменного разрешения Фонда. Получатель также должен получить предварительное письменное разрешение Фонда на любой расход, означающий превышение расходов по любой из существенных статей бюджета, будь то в рамках Программы или административных расходов, более чем на 15 %, или 5000 долларов (большей из этих цифр), сверх суммы, выделенной на эту статью. Изменения в пределах отдельных расходных статей бюджета не могут вести к увеличению общей суммы гранта. Фонд не выплатит больше денег, чем установлено в предыдущем абзаце.

4. Срок гранта

Начало выплаты гранта − 12 сентября 2003 года.

Окончание выплаты гранта − 30 сентября 2004 года.
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Все расходы по гранту должны быть направлены либо на санкционированную деятельность, либо на выполнение санкционированных обязательств, не выходящих за пределы периода гранта если в грантовом соглашении не оговорено иное. Расходование средств до начала срока гранта и после его окончания не допускается. Все выплаты, сделанные после окончания срока гранта по обязательствам, взятым в период гранта, должны быть особо санкционированы.

Если срок гранта недостаточен для достижения его целей, грантовое соглашение может быть изменено с целью продления. Получатель должен обратиться с просьбой о продлении срока гранта до даты его окончания, объяснив обстоятельства, в силу которых продление будет оправданно. В рассмотрении просьбы о внесении в соглашение поправок может быть отказано, если получатель не выполнил условия периодических отчетов по форме, установленной в пункте 5. 

ОТВЕТ ЦРУ НА ЗАПРОС ДЖЕРЕМИ БИГВУДА ПО ПОВОДУ SUMATE

Центральное разведывательное управление 
Вашингтон D.C. 20505 
24 декабря 1994 года

Г-н Джереми Бигвуд 
3200 16 Street НВ № 806 
Вашингтон D.C. 20010

Отсылка: F-2004-00521

Уважаемый г-н Бигвуд,

настоящим даю расписку в получении Вашего письма, датированного 5 декабря 2003 года, где запрашивались документы в со-
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ответствии с положениями Закона о свободе информации (FOIA). Конкретно Ваш запрос относится к документам, принадлежащим «венесуэльской организации, именуемой «Сумате», с января 2000 года до настоящего времени». В целях идентификации мы дали Вашему запросу номер, который проставлен выше. Пожалуйста, пользуйтесь этим номером в последующей переписке.

В отношении запрошенной информации об иностранных организациях или компаниях политика ЦРУ состоит в том, чтобы не подтверждать и не опровергать наличие или отсутствие в архивах ЦРУ этой информации. Если она не подтверждена официально, такая информация должна быть засекречена по соображениям национальной безопасности по разделам 1.5(с) (методы и ресурсы разведки) и 1.5(d) (внешние отношения) Исполнительного распоряжения 12958. Кроме того, директор ЦРУ несет ответственность и имеет полномочия по защите такой информации от публики, если доступ к ней не разрешен согласно разделу 103(с)(6) Закона о национальной безопасности 1947 года и раздела 6 Закона о ЦРУ 1949 года.

На этом основании в Вашем запросе отказано в соответствии с изъятиями (b)(1) и (b)(3) Г01А. На протяжении данного дела мы не подтверждаем и не опровергаем наличие или отсутствие таких документов. Прилагаю разъяснение изъятий из FOIA. Сотрудником ЦРУ, ответственным за данный отказ, является г-н Роберт Т. Херман, координатор по информации и конфиденциальности. Вы можете подать апелляцию на это решение, направив запрос в Управление в течение 45 дней, считая с даты данного письма, на мое имя. Если желаете, можете изложить основания апелляции.

С уважением (подпись) 
Роберт Т. Херман 
Координатор по информации 
и конфиденциальности
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ВОЗРАЖЕНИЕ ДЖЕРЕМИ БИГВУДА НА ОТВЕТ ЦРУ ПО ПОВОДУ SUMATE
Апелляция по Закону о свободе информации 
Г-2004-00521 
Комитет по апелляциям 
Офис служб информации 
Центральное разведывательное управление 
Вашингтон, ВС 20505 
31 декабря 2003 года

Уважаемое Управление,

настоящим письмом я подаю апелляцию на решение г-на Роберта Т. Хермана от 24 декабря 2003 года отказать мне в запросе на основании FOIA, который имеет отсылочный .номер Р-2004-00521 и состоит в моем запросе документов, принадлежащих «венесуэльской организации, именуемой «Sumate», с января 2000 года по настоящее время».

В отказе г-н Херман пишет следующее:

«В отношении запрошенной информации об иностранных организациях или компаниях политика ЦРУ состоит в том, чтобы не подтверждать и не опровергать наличие или отсутствие в архивах ЦРУ этой информации. Если она не подтверждена официально, такая информация должна быть засекречена по соображениям национальной безопасности по разделам 1.5(с) (методы и ресурсы разведки) и 1.5(d) (внешние отношения) Исполнительного распоряжения 12958. Кроме того, директор ЦРУ несет ответственность и имеет полномочия по защите такой информации от публики, если доступ к ней не разрешен согласно разделу 103(с)(6) Закона о национальной безопасности 1947 года и разделу 6 Закона о ЦРУ 1949 года.

На этом основании в Вашем запросе отказано в соответствии с изъятиями (b)(1) и (b)(3) FOIA На протяжении данного дела мы не подтверждаем и не опровергаем наличие или отсутствие таких документов. Прилагаю разъяснение изъятий из FOIA. Сотрудником ЦРУ, ответственным за данный отказ, является г-н Роберт Т. Херман, координатор по информации и конфиденциально-
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сти. Вы можете подать апелляцию на это решение, направив запрос в Управление в течение 45 дней, считая с даты данного письма, на мое имя. Если желаете, можете изложить основания апелляции».

Ответ г-на Хермана по существу представляет собой печально известный «ответ Гломара», основывающийся на Исполнительном распоряжении, законах 40-х годов, к которым отсылают изъятия (b)(1) и (b)(3) FOIA, и позорных «методах и ресурсах», имеющих целью защитить от раскрытия сотрудников и агентов ЦРУ. Я должен разъяснить, что не запрашиваю информации ни о служащих и агентах ЦРУ, ни о методах разведки.

Однако я не согласен с первым предложением первого абзаца, процитированного выше, где говорится: «В отношении запрошенной информации об иностранных организациях или компаниях политика ЦРУ состоит в том, чтобы не подтверждать и не опровергать наличие или отсутствие в архивах ЦРУ этой информации». Это просто неверно. ЦРУ через офис по FOIA уже передало мне большое количество документов о нескольких иностранных организациях. Позвольте мне назвать некоторые, приведя сайты в Интернете, где можно найти такие документы:

MRTA: http://jeremybigwood.net/FOIAs/MRTA/CIAonMRTA

/index.htm

http://jeremybigwood.net/FOIAs/MRTA/MRTA_Hostage_Cris is/index.htm

EPL: http://jeremybigwood.net/FOIAs/EPL/index.htm

FARC, ELN: http://usfumigation.org/Literature/FOIA Colom-bia_Insurgents_Drug_Trade-CIA/Index.htm 1

FMLN: Обширная серия ежегодных анализов, которая еще не размещена в Интернете.

ЦРУ через свой офис по FOIA уже передало мне большой объем информации, особенно по вышеуказанным иностранным организациям. Следовательно, то, что говорит г-н Херман о политике ЦРУ, неверно. Почему же, если Управление намерено предоставлять мне всю эту информацию о других латиноамериканских организациях, оно не намерено предоставлять мне никакой информации о «Сумате»?

Единственное различие, которое я усматриваю между иностранными организациями, о которых получал информацию, и «Су-
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мате», в информации о которой мне было отказано, состоит в том что ни одна из вышеуказанных организаций не поддерживалась ЦРУ. Кроме того, из отказа ЦРУ передать запрошенную мною информацию о «Сумате» вытекает следующий вопрос: каково отношение между «Сумате» и ЦРУ? Мне отказывают в информации которую я ищу, по той же причине, по которой ЦРУ отказало мне когда я запросил информацию о Владимире Монтесиносе (которого финансировало ЦРУ)? Ответить на эти вопросы можно только путем быстрой передачи информации, которую я ищу.

Убедительно прошу Вас пересмотреть свою позицию и по возможности скорее передать мне документы, которые я запрашивал.

Спасибо за то, что уделили мне время и внимание.

С уважением, Джереми Бигвуд.

ГЛОССАРИЙ

AD − партия «Демократическое действие» [Accion Democrâtica]: была основана в 1941 году в Каракасе Ромуло Бетанкуром, имеет социал-демократическую направленность. Шесть раз приходила к власти. Президентами от этой партии были Ромуло Гальегос, Ромуло Бетанкур, Рауль Леони, Карлос Андрее Перес (избирался дважды) и Хайме Лусинчи.

АФТ-КПП (AFL-CIO) − Американская федерация труда − Конгресс производственных профсоюзов: был основан в 1955 году, когда два основных профцентра США, активно действовавших и Европе: AFL − Американская федерация труда (American Federation of Labor), представленная Ирвингом Брауном, и СЮ − Конгресс производственных профсоюзов (Congress of Industrial Organizations), представленный Виктором Рейтером, слились и образовали AFL-CIO, с одобрения Аверелла Гарримана, нового администратора Плана Маршалла, и его европейского эмиссара Милтона Каца. С того времени AFL-CIO непосредственно участвовал в дестабилизации многих стран Европы и Латинской Америки. Это одна из организаций, получающих больше всего денег от USAID.

AIR FORCE INTELLIGENCE (AFI) [Разведка военно-воздушных сил]: в соответствии с официальной справкой в задачи этой службы входят разведка, наблюдение и опознавание с воздуха. Самолеты, которые некогда были оборудованы простыми фотографическими камерами, в настоящее время являются настоящими летающими крепостями, оборудованными для электронной войны. Эта же структура отвечает за запуск космических спутников-шпионов.

ALIANZA CIVICA DE SOCIEDAD CIVIL [Альянс гражданского общества]: как утверждается, представляет собой объединение различных гражданских организаций в целях защиты демократии в Венесуэле. Эта организация подписала публичный документ, согласно которому признавалась легитимность путчистского правительства Педро Кармоны, и была в числе тех, кто наиболее актив-
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но добивался референдума об отзыве президента Уго Чавеса. Координатор − Элиас Сантана.

AMERICAN CENTER FOR INTERNATIONAL LABOR SOLJ. DARITY (ACILS) [Американский центр международной солидарности трудящихся]: альянс профсоюзов, правительства и корпораций в Латинской Америке, включающий в себя три международных института; African American Labor Centre − AALC [Африкано-американский профсоюзный центр], Asian American К − AAFLI [Азиатско-американский свободный профсоюзный институт] и AFL-CIO. Президентом Американского центра международной солидарности трудящихся, известного также под именем Центра солидарности (Solidarity Center), является Джон Дж. Суини в своем качестве генерального секретаря профцентра AFL-CIO. ACILS предоставляет финансирование партиям и общественным организациям, ставящим целью свержение «враждебных» США правительств. Например, в 2001 и 2002 годах посредством этой организации USAID предоставило кубинцам, состоящим на жалованье Вашингтона, электронно-коммуникационное оборудование, книги и другие пропагандистские материалы, а также наличные деньги для создания «профсоюзов» проамериканского толка.

AMERICAN INSTITUTE FOR FREE LABOR DEVELOPMENT (AIFLD) [Американский институт развития свободного труда]: финансируется USAID и контролируется ЦРУ, был создан в феврале 1962 года с целью контроля над профсоюзными движениями в Латинской Америке. Приоритеты деятельности AIFLD определяет административный совет, состоящий из крупных предпринимателей, имеющих интересы в Латинской Америке. Президентом его является Дж. Питер Грейс, директор химического гиганта W.R. Grâce Corporation и президент Североамериканского капитула Мальтийского ордена. Организация добивается классового сотрудничества и объединяет в вертикальные структуры профсоюзы рабочих и объединения патроната по модели, близкой фашистскому корпоративизму.

AMERICAN POLITICAL FOUNDATION (APF) [Американский политический фонд]: возник в 1979 году в результате альянса Республиканской и Демократической партий Соединённых Штатов с целью укрепления североамериканской двухпартийной системы.
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Его первым национальным президентом был республиканец Уильям Брок, в то время как демократ Чарльз Мэнэтт занимал должность вице-президента, ответственного за финансы. APF организовывал обменные контакты обеих политических партий для создания альянсов с партиями в других регионах мира. После изменения политического климата в конце семидесятых годов эта организация выдвинула идею создания «Демократического проекта», из которого позже возник NED, с целью усилить роль Соединённых Штатов в продвижении «демократических» ценностей за рубежом.

ARMY INTELLEGENCE (AI) [Армейская разведка]; официально описывается как одна из военных разведывательных структур, предназначенных для снабжения оперативного командования стратегической информацией. На самом деле − одно из младших подразделений разведывательного сообщества, однако наиболее надежное в ситуациях участия США в военных конфликтах, так как его агенты собирают важную информацию на месте.

CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE ENTERPRISE (CIPE) [Центр международного частного предпринимательства]: СIРЕ является еще одним средоточием безвозмездных выплат MED и действует как аффилированный партнер Торговой палаты США, освобожденный от налогов. Эта корпорация была образована в 1983 году для поддержки политики свободного рынка и ряда бизнес-ассоциаций. Кроме того, занимается обучением лидеров бизнес-сообщества и их вовлечением в политические процессы. Например, в Восточной Европе CIPE проводит программы по поддержке различных бизнес-обществ и предоставляет им рекомендации и помощь для законотворческой деятельности. Объектами этих «консультаций» были Венгрия, Румыния, Чехословакия и Польша. В Польше было образовано Индустриальное общество Краков и сделана попытка издания общенациональной газеты. Это издание было направлено на культивирование и развитие частного предпринимательства в духе того, что в западной риторике принято называть «хорошим экономическим и демократическим развитием». Совет директоров состоит главным образом из представителей бизнес-сообщества. В числе его членов мы встречаем Уильяма Арчи и Ричарда Лешера из Торговой палаты, представителей таких «резервуаров» консервативной мысли», как «Фонд
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Наследия» (Роберт Крабле) и Гуверовский институт (Питер Дугнам). В настоящее время организацией руководит Томас Дж. Донахью, являющийся президентом Торговой палаты.

CENTRAL INTELLEGENCE AGENCY (CIA) [Центральное разведывательное управление]: было основано в 1947 году согласно Закону о национальной безопасности. Его деятельность простирается далеко за пределы простого сбора информации: оно призвано осуществлять интервенции в тех регионах, где дипломатия оказывается недостаточной, а военная акция противопоказана. Маневры психологической войны, финансирование проамериканских политических партий, провокации, акции против профсоюзов или оппозиции, поддержка государственных переворотов, подготовка наемников или вооруженных банд. Число специальных и секретных операций ЦРУ с начала пятидесятых годов постоянно растет. Скандал Иран-Контрагейт (финансирование контрас путем продажи оружия Ирану) и скандал с Bank of Credit and Commerce Internaсional (BCCI), привилегированным банком ЦРУ и Медельине кого картеля одновременно, поставили ЦРУ под огонь критики. Пагубно отразились на его репутации разоблачения, сделанные во времена администрации Клинтона относительно обучения технике пыток сотрудников различных полицейских, военных структур и шпионажа по пособиям, разработанным этим управлением (например, «Пособие по тренировкам с целью эксплуатации человеческих ресурсов»). Нашумевшее раскрытие их уверток в Гватемале (где ЦРУ использует и прикрывает тех, кто виновен в пытках) еще больше дискредитировало его. По завершении холодной войны за неимением противников ЦРУ переключилось на сбор экономической информации, на защиту интересов империи на новых рынках, а также на борьбу с терроризмом и наркотрафиком. В то время как по всей Латинской Америке законы об амнистии, защищающие бывших диктаторов, оспариваются юстицией (национальной и международной), ЦРУ все еще нелегко уйти от своего прошлого. В августе 2000 года оно выступало против открытия архивов, доказывающих его роль в государственном перевороте генерала Пиночета в Чили.

CENTRO DE SERVICIO LIE LA ACCl6N POPULAR (CESAP) [Центр службы народного действия]: позиционирует себя как центр услуг по реализации социальных проектов. Получает фи-
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нансирование от Соединённых Штатов. Его заявления публично оправдали государственный переворот против президента Чавеса в августе 2002.

CENTRO DE DIVULGACI7N DEL CONOCIMIENTO ECON6MI-CO (CEDICE) [Центр распространения экономических знаний]: находится в Каракасе, позиционирует себя как «гражданская некоммерческая организация, главная цель которой − распространение экономической и политической мысли, с приоритетами собственности и свободы индивидуальной инициативы, а также анализ организаций и условий, которые обусловливают существование свободных обществ». В действительности же это исследовательский центр, который получает финансирование от CIPE и других североамериканских организаций с целью стимулирования проектов по «демократизации» «облагодетельствованных» стран и по инициативам рыночной экономики.
CONFEDERACION DE TRABAJADОRES DE VENEZUELA (CTV) [Конфедерация трудящихся Венесуэлы]: самый мощный профсоюз страны, в котором состоят более миллиона членов. Выступал в качестве одной из основных структур в организации забастовок и акций протеста в течение последних двух месяцев, предшествовавших попытке государственного переворота с целью свержения президента Уго Чавеса в апреле 2002 года. Бывший в то время генеральным секретарем этой организации Карлос Ортега (в настоящее время его дело рассматривают венесуэльские судебные органы) поддерживал самые тесные отношения с президентом совета путчистов, предпринимателем Педро Кармоной Эстанга.

CONSEJO DE ЕIMPRESARIOS VENEZUELA - ESTADOS UNIDOS (CEVEU) [Совет предпринимателей Венесуэла − Соединённые Штаты]: организация, объединяющая венесуэльских предпринимателей, имеющих общие с Соединёнными Штатами Америки коммерческие, финансовые или инвестиционные интересы.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) [Национальный избирательный совет]: орган избирательной власти Боливарианской Республики Венесуэлы, в функции которого входит организация всех элементов избирательного процесса должностных лиц и наблюдение за этими процессами. Избирательное право осуществляется в стране путем всеобщего, прямого, тайного голосования, CNE также имеет право организовывать профсоюзные, корпора-
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тивные выборы и выборы в общественных организациях по их просьбе. Среди других функций − регламентация избирательного законодательства, разрешение споров, связанных с выборами, издание распоряжений о финансировании выборов и освещении их в СМИ, при необходимости − применение санкций и объявление выборов частично или полностью недействительными.

COORDINADOKA DEMOCKÂTICA (CD) [Демократическая координация): организация, в которой сгруппировались с целью сбора подписей для подачи заявки на проведение референдума по отзыву венесуэльского президента оппозиционные Чавесу круги самых разных оттенков − от ультраправой Primero Justicia до ультралевой Bandera Roja, включая партии, находившиеся у власти в период 1959-1999 годов, − социал-христианскую COPEI, Accion Democrâtica [«Демократическое действие»], Movirniento al Socialismo [«Движение к социализму»] (MAS) и другие.

COORDINADORA DEMOCRÂTICA NICARAGUENSE [Никарагуанская демократическая координация) (CDN): антисандинистская коалиция, финансируемая Соединёнными Штатами, бойкотировавшая выборы 1984 года в Никарагуа.

COPEI − партия социал-христианского толка, основанная 13 января 1946 года в Каракасе Рафаэлем Кальдерой под названием «Комитет организации независимой избирательной политики».

COSEP (Высший совет частного предпринимательства]: был основан 16 февраля 1972 года под именем COSIP как гражданская некоммерческая организация. Объединяет крупный частнопредпринимательский сектор Никарагуа и является жизненно важным ядром партии CDN. В большей степени, чем какой-либо иной социальный сектор этой страны, COSEP всегда поддерживал самые тесные и прямые связи с американским посольством, так как состоит из представителей класса, безраздельно господствовавшего в стране до 1979 года вместе с Соединёнными Штатами и политическими партиями CDN.

DCI STRATEGIC WARNING COMMITTEE − Комитет стратегического оповещения, управляющий всей системой защиты Соединённых Штатов. Комитет состоит из представителей CIA, DIA. NSA, State/INR и NIMA.

DEFENCE INTELLIGENCE AGENCY (DIA) [Разведывательное управление Министерства обороны]: координирует разведы-
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вательные данные, полученные различными службами Вооруженных сил (Armed Services U.S. − армия, флот, военно-воздушные силы, береговая охрана и силы специального назначения) и распоряжается средствами устранения угроз (включая обеспечение безопасности сверхсекретных объектов). Это департамент шпионажа армии США. Он образован в 1961 году, его основная миссия − доставлять разведданные военному командованию Вооруженных сил.

DEPARTAMENT OF ENERGY [Министерство энергетики). Главная его разведывательная миссия состоит в предоставлении всем разведывательным структурам жизненно важной информации в областях энергетики, науки и технологии. Его специалисты поставляют высокому руководству жизненно важную информацию, на основе которой принимаются решения по вопросам окружающей среды, развития, импорта и экспорта, а также информацию о достижениях науки и техники, которые могут дать Соединённым Штатам конкурентное преимущество перед всеми остальными странами.

DEPARTAMENT OF STATE. Государственный департамент является министерством иностранных дел США и имеет свою собственную сеть шпионажа, но, как и во многих других случаях, его агенты не простые шпионы, а аналитики, интеллектуалы, разрабатывающие доклады для государственного секретаря по принципу, указанному в официальном описании: «слушать то, что нужно знать, а не то, что хочется услышать». Этот департамент связан с остальными разведывательными структурами для «подпитки» информацией, добываемой другими, но сами его сотрудники не работают «в поле», так как для этого существуют другие службы шпионажа, поставляющие информацию в государственный департамент.

DEPART AM ENT OF THE TREASURY: Министерство финансов США составляет часть разведывательного сообщества, несмотря на то, что имеет в своем составе лишь небольшой департамент для получения информации для собственных нужд. В действительности Министерство финансов анализирует информацию, которую собирают остальные агентства по вопросам, связанным с международной экономической политикой Соединённых Штатов, консультирует американское правительство в моменты при-
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нятия решений по экономической политике в целом, особенно когда они связаны с международными рынками.

DEVELOPMENT ALTERNATIVES, INC. (DAI): Частная консультационная компания по вопросам переговорных процессов для предпринимателей и правительств, со штаб-квартирой в Соединённых Штатах. Была основана в Вашингтоне в семидесятых годах и в последние годы работала преимущественно в Афганистане, Ираке и Либерии, получая финансирование от USAID. Поддерживает скрытые акции американского правительства.

EMBASSY POLITICAL OFFICER: Советник по политическим вопросам (POLOFF) в посольствах Соединённых Штатов по всему миру − это, как правило, офицер ЦРУ или иной разведывательной службы США.

FEDERAL BUEREAU OF INVESTIGATION (FBI): Федеральное бюро расследований является агентством шпионажа с полномочиями осуществлять акции на территории США. В действительности имеет статус федеральной полиции, дающий право действовать в любом штате страны. Однако одной из его основных миссий является подготовка разведданных для принятия решений по вопросам внутренней политики. Это самое старое из всех разведывательных агентств. Оно было основано в 1908 году, а в 1935-м получило свое нынешнее имя.

FREE TRADE OF THE AMERICAS ACT (FTAA) − «Американская зона свободной торговли», по-испански − ALCА. План ее создания, выдвинутый в декабре 1994 года, был направлен на экономическую аннексию Латинской Америки Соединёнными Штатами.

FREE TRADE UNION INSTITUTE (FTUI) (Институт свободных профсоюзов]; единственное из базовых ядер NED, которое было создано раньше, чем сам NED, и ситуация в нем самая сложная из всех. Эта структура была создана в 1962 году как часть инициативы «Альянс во имя прогресса», развернутого президентом Джоном Ф. Кеннеди. Он продолжил свою работу, которую ранее проводил вместе с ЦРУ Профсоюзный комитет за свободу торговли (Free Trade Union Commitee − FTUC). Этот комитет был основан в 1944 году для борьбы с левым крылом европейских профсоюзов. Совет директоров состоит из лидеров AFL-CIO. FTUI − также двухпартийный комитет, он поддерживал политику президента Рональда Рейгана в Центральной Америке и направлял фонды NED оппози-
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ции Никарагуа и журналу La Prensa в 1986 году. Служил своего рода воронкой для финансовых вливаний, которые NED выделяла «независимой прессе» в Советском Союзе и других странах Восточной Европы. Является центральным нервом формулирования внешней политики NED. Для проведения международных операций в нем имеется отдел иностранных дел, к которому относится FTUI. С момента своего создания этот институт тесно связан не только с правительством Соединённых Штатов, но и с транснациональными корпорациями, инвестирующими в Латинскую Америку, с ЦРУ, а с 1984 года − и с NED. В числе самых выдающихся моментов истории интервенций FTUI отметим его участие в избрании Фердинандо Маркоса на Филиппинах в борьбе против левых партий. В 1984 году FTUI «прославился» в связи с трансфертом через этот институт фондов NED французским группам, находившимся в оппозиции политике президента Франсуа Миттерана.

FREEDOM OF INFORMATION ACT (FOIA): Федеральный закон о свободе информации в Соединённых Штатах. Принят Конгрессом в 1967 году; в нем записано, что граждане имеют доступ к документам, хранящимся в подразделениях и секретариатах исполнительной ветви власти правительства Соединённых Штатов. Предполагается, что все такого рода документы могут быть запрошены на основании FOIА. Однако законом установлено, что «подразделение может отказать в предоставлении своего документа для распространения, если от этого шага его освобождают какие-то дополнительные регламентные указания FOIA. Подразделение, в частности, освобождается от обязанности предоставлять информацию, распространение которой может нанести врёд национальной обороне или внешней политике, индивидуальной собственности, интересам предприятий, работе правительства и другим важным интересам».

GLOBAL POSITIONING SYSTEM (GPS): Система глобального позиционирования − система, состоящая из двадцати четырех спутников, находящихся на околоземной орбите, позволяющих устанавливать местонахождение граждан, объектов и т.д. при помощи переносных или стационарных приемников.

GUARIMBA: «Гуаримба» − метод борьбы венесуэльской оппозиции с целью бойкота акций правительства, суть которого − насильственное занятие улиц, уничтожение движимого имущества,

245

стрельба из огнестрельного оружия с целью спровоцировать репрессивные акции правительства. В некоторые напряженные моменты такого рода акции, проводившиеся прежде всего в богатых районах Каракаса, вызывали протест самих их жителей.

INFORMATION AND TECHNOLOGY ENTERPRISE (INTESA): совместное предприятие, в которое вошли Нефтяная компания Венесуэлы (PDVSA) и американская транснациональная компания Science Applications International Corporation (SAIC), было образовано с целью обеспечения контроля над всей информацией венесуэльской государственной компании. Этот проект был пролоббирован так называемым высшим звеном PDVSA и дал в руки SAIC, которая является компанией прикрытия органов безопасности США, всю информацию, в том числе имеющую разведывательную ценность, о крупнейшей нефтяной компании мира. Доля Венесуэлы в уставном капитале совместной компании первоначально составляла 40 % акций. В качестве оправдания совершения данной сделки приводился довод, будто с введением этой системы стоимость компьютерного обслуживания резко снизится, однако этого не произошло, и PDVSA ежегодно выплачивала своему партнеру SAIC порядка 80 миллионов долларов. INTESA не только контролировала всю финансовую, техническую, бюджетную и коммерческую информацию PDVSA, но и ловко манипулировала ею. Во время забастовки нефтяников 2002-2003 годов INTESA была основным действующим лицом в организации саботажа в нефтяной промышленности. PDVSA приняла решение не продлевать ранее заключенный контракт, срок которого истек, и SAIC потребовало провести экспроприацию, это требование было ратифицировано OPIC, однако правительство Венесуэлы отказалось его удовлетворить.

INICIATIVA PARA LA CONSTRUCCI6N DE CONFIANZA (VICC) [Инициатива по строительству доверия]: официальная программа USAID и DAI в Венесуэле. Была начата 1 августа 2002 года с целью «оказания целесообразной и гибкой помощи для укрепления демократии в Венесуэле»,

INTERNATIONAL MILITARY EDUCATION AND TRAINING (IMET): Международная программа ванной подготовки и обучения является становым хребтом системы коллективной военной профессиональной подготовки и обучения в Соединённых Штатах
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и за их пределами. Предоставляет возможности для профессионального обучения военным и тщательно отобранным гражданским кандидатам. Финансирует прохождение курсов усовершенствования в военных структурах США военным и гражданским персоналом стран − участников военных договоров. Многие из выпускников программы продолжают карьеру, достигая высших командных постов в соответствующих военных и правительственных структурах.

INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE (IRI) [Международный республиканский институт]: президентом Международного республиканского института является сенатор Джон Маккейн, проигравший первичные выборы 2000 года Джорджу Бушу. В настоящее время он выступает основным парламентским поборником глобальной войны против «терроризма». Институт является отделением Республиканской партии в NED.

MARINE CORPS INTELLIGENCE (MCI) [Разведка корпуса морской пехоты]: является подразделением, специализирующимся на быстрых военных операциях и интервенциях − от десантов до вторжений, например для освобождения заложников и т.п. Разведывательное подразделение, которое обеспечивает поддержку этого легиона, − не более чем одно из звеньев в системе других шпионских департаментов, прежде всего в морской области, однако оно также связано и со сферой ответственности военно-воздушных сил. Его аналитики прежде всего разрабатывают планы проведения операций на различных театрах военных действий, чтобы в случае возникновения необходимости осуществить очередную операцию, она была спланирована заранее и носила почти рутинный характер.

MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (MAS) [«Движение к социализму»]: первоначально основанное воинствующими левыми радикалами, вышедшими из рядов Коммунистической партии или ультрарадикальных организаций, примкнуло к традиционным политическим партиям, объединившимся против президента Уго Чавеса. Вошло в так называемую Coordinadora Democratica [Демократический координационный центр], целью которой была организация референдума по отзыву президента.

MOVIMIENTO BOLIVARIANO REVOLUCIONARIO (MBR-200) [Боливарианское революционное движение − 200], организо-
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ванное и руководимое Уго Чавесом движение появилось 17 декабря 1982 года в соответствии с решением небольшой группы товарищей по оружию, собравшихся в Саман де Гуэре, где располагался лагерь Освободителя Симона Боливара. В 1997 году преобразовано в «Движение V Республика».

MOVIMIENTO V REPÜBLICA (MVR) [«Движение V Республика»]: было основано 21 октября 1997 года в Каракасе с Уго Чавесом в качестве генерального директора. Является «электоральной версией» Боливарианского революционного движения − 200, основанного самим Чавесом в восьмидесятых годах, которое не могло участвовать в выборах в силу ограничений, установленных в Законе о политических партиях: название партии официально не должно было содержать слово «боливарианский», так как патриотические символы и имя Боливара не могут быть использованы в партийных целях. Поэтому было решено применить термин «V Республика», который подразумевал глубину происходящих политических преобразований, иными словами, подразумевал создание Пятой республики, а фонетическое совпадение аббревиатур MBR и MVR подчеркивало преемственность.

NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS (NDI) [Национальный демократический институт по международным делам]: президентом Национального демократического института по международным делам является бывший государственный секретарь США Мадлен Л. Олбрайт. Институт является подразделением демократической партии внутри NED и позиционирует себя как «некоммерческая организация, цель которой − укрепление демократии во всем мире».

NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY (NED) [Национальный фонд в поддержку демократии]: официально был образован 6 ноября 1982 года. NED имеет юридический статус некоммерческой ассоциации, однако его финансирование утверждается Конгрессом и его бюджет фигурирует в главе бюджета Государственного департамента, предназначенной для финансирования Агентства США по международному развитию (U. S. Agency for international development − USAID). Для поддержания иллюзии, что это якобы частная организация, NED получает пожертвования от трех ассоциаций, которые также косвенно финансируются по федеральным контрактам: Smith Richardson
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Foundation, John M. Olin Foundation и Harry Bradley Foundation. Большинство известных фигур, замешанных в секретных акциях ЦРУ, среди них Отто Рейх, Джон Негропонте, Генри Сиснерос и Эллиот Абраме, в свое время являлись членами административного совета или дирекции NED. В настоящий момент во главе совета директоров стоит Вин Вебер, бывший член Палаты представителей от Республиканской партии штата Миннесота, основатель ультраконсервативной ассоциации Empower America («Возвеличить Америку») и добытчик финансовых средств для проведения избирательной кампании президента Буша в 2000 году. Президентом NED является Карл Гершман, бывший троцкист, ставший ответственным за Социалистическую партию Соединённых Штатов (Social Democrats, USA) и примкнувший к течению неоконсерваторов.

NATIONAL IMAGERY AND MAPPING AGENCY (NIMA) [Национальное агентство графических и картографических работ] (старое название − «Национальное агентство географии»): принадлежит Министерству обороны Соединённых Штатов и, помимо прочего, занимается аэрокартографией. Первоначально NIMA являлось департаментом разведки Военно-воздушных сил, а в 1996 году было выделено из этой структуры и преобразовано в самостоятельное разведывательное агентство. С тех пор часть фотографической информации, поступающей со спутников наблюдения, анализируется в этом агентстве, извлекающем из них разведданные для составления карт, размещения объектов и т.д.
NATIONAL INTELLIGENCE OFFICE FOR WARNING − оперативный центр ЦРУ, круглосуточно анализирующий информацию с целью выявления признаков назревания кризисных ситуаций, угрожающих национальной безопасности США. Его миссией является содействие и помощь директору ЦРУ во всех связанных с этим вопросах, а также координация репрессивных действий национальной разведки. Его источники находятся вне США. Этот офис обязан оповещать непосредственно президента Совета национальной безопасности в случае возникновения угрозы национальной безопасности страны.

NATIONAL RECONNAISSANCE OFFICE (NRO) [Национальное управление рекогносцировки]: отвечает за значительный уча-
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сток работы, связанный со спутниковой системой Соединённых Штатов. Это агентство работает с шестидесятых годов, однако о его существовании стало известно лишь в 1992 году, когда Вашингтон рассекретил его название. Несмотря на то, что за запуск всех спутников отвечают Военно-воздушные силы, контроль над всеми спутниками, находящимися на околоземной орбите, осуществляет NRO, которое руководит целым рядом различных программ, как, например, спутники слежения и распознавания, шпионаж сигналов, средства связи для нужд обороны.

NATIONAL SECURITY AGENCY (NSA) [Агентство национальной безопасности]: несмотря на свою кажущуюся незаметность, оно потребляет почти половину годового бюджета, выделяемого Соединёнными Штатами на цели шпионажа. Основанное в 1952 году президентом Гарри Трумэном, NSA отвечает за шпионскую сеть и внешние связи. Его программа «Эшелон» заключается в размещении шпионских станций по всему миру с целью прослушивания и отслеживания средств коммуникации.

NATIONAL SECURITY COUNCIL (NSC) [Государственный совет безопасности]: определяет политику в армейской и разведывательной сферах Соединённых Штатов для обеспечения национальной и международной безопасности. Подчиняется непосредственно президенту. Имеет в своем составе секретный комитет, известный как 5412 Committee, для руководства «черными» (скрытыми) операциями и подкомитет (PI-40 Subcommittee), который осуществляет руководящие и контрольные функции по отношению к «политике прикрытия» (Cover-Up).

NAVY INTELLIGENCE (NI): Военно-морская разведка − сфера шпионажа для нужд американских Военно-морских сил. Ее миссия состоит в предоставлении жизненно важной информации для нужд флота, где бы он ни находился. Все военно-морские базы США в мире имеют в своем составе отделение группы морской разведки, основная функция которой − шпионаж.

NEW YORK POLICE DEPARTMENT (NYPD): Департамент полиции города Нью-Йорка.

OFFICE OF TRANSITION INITIATIVES (OTI) [Офис инициатив переходного периода]: один из институтов, которые создаются в тех странах, где Соединённые Штаты хотят установить свое влияние вопреки правительствам, не отвечающим их интересам. Как
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следует из интернет-страницы, размещенной на сайте американского посольства в Каракасе, OTI возникают с целью «администрирования программ в странах бывшего коммунистического блока, которые находятся на этапе перехода к демократии и к экономике свободного рынка». Начиная с 1994 года «они основываются по инициативе USAID с целью дать ответ странам, претерпевающим существенный и быстрый политический переход, который сопровождается (или не сопровождается) социальным и/или экономическим кризисом». OTI оценивает, разрабатывает и реализует программы, адекватные проблеме, гибкие, инновационные, приносящие ощутимый результат, управляемые, играющие роль катализатора и носящие открыто политический характер, которые направлены на коренные причины кризиса. Ранее OTI применялись, в частности, в Косово, на Гаити, в Индонезии, Перу, Гватемале, на Филиппинах и в Колумбии, а также в других странах. В целом и общем USAID ориентирует свои OTI на установление на местах связей с политическими неправительственными организациями и на предоставление финансирования для получения желаемых результатов. В Венесуэле OTI был создан в июле 2002 года при посольстве Соединённых Штатов в Каракасе.

ОРЕР [ОПЕК]: Организация стран − экспортеров нефти]: была основана в Багдаде 14 сентября 1960 года, ее штаб-квартира находится в Вене. Целью ОРЕР является унификация и координация нефтяной политики стран-участниц во имя защиты их интересов как стран-производителей. ОРЕР возникла в ответ на снижение официальных цен на нефть, которое было в одностороннем порядке объявлено крупными компаниями-дистрибьюторами в августе 1960 года. Первоначально в эту организацию объединились пять стран (Саудовская Аравия, Ирак, Иран, Кувейт и Венесуэла). Впоследствии в организацию вошли еще шесть стран (Катар, Индонезия, Ливия, Объединённые Арабские Эмираты, Алжир и Нигерия). Ее членами ранее были Эквадор и Габон. Ряд важных стран − производителей нефти не интегрированы в ОРЕР (Канада, Мексика, Норвегия, США, Россия и Оман).

РАСТО DЕ РUNТО FIJO («Пакт Пунто-Фихо»]: в преддверии всеобщих выборов в Венесуэле 1958 года, после попыток совершения государственных переворотов, кандидаты в президенты от партий «Демократическое действие» (АБ), «Республиканский де-
251

мократический союз» (URD), «Комитет организации независимой избирательной политики» (COPEI) − соответственно Ромуло Бетанкур, Ховито Вильальба и Рафаэль Кальдера − собрались .31 октября 1958 года в резиденции одного из кандидатов − Кальдеры, на вилле Пунто-Фихо в Каракасе, для подписания предвыборного компромиссного соглашения, которое фактически согласовало альтернативу власти. За рамками этого соглашения осталась Коммунистическая партия Венесуэлы несмотря на то, что она составляла часть Патриотического совета, а также Движение республиканской интеграции, в котором были представлены известные лица. В ноябре 1958 года кандидат от URD контр-адмирал Вольфганг Ларрасабаль Угуэто покинул пост президента Совета правительства, чтобы заняться президентской избирательной кампанией. В рамках пакта остались лишь AD и COPEI, они договорились о формировании правительства национального единства, в котором каждая из партий, подписавших пакт, имеет равное представительство в кабинете министров правительства, право на формирование которого они получают после победы на выборах.

РАTRIA PARA TODOS (PPT) [«Родина для всех»]: партия, возникшая в результате раскола La Causa R. Ее официальная презентация состоялась 26 сентября 1997 года в театре «Радио Сити» в Каракасе. С момента своего основания делает акцент на борьбе против социального ущемления и продвигает гуманистический проект, центральной осью которого является всестороннее развитие человека («Декларация принципов»). В нее входят, в частности, Аристобуло Истурис, Хосе Альборнос, Рафаэль Ускатеги, Хакобо Торрес, Ксиомара Люсена, Родольфо Сане, Лелис Пазе и Владимир Вильегас.

PDVSA − Petrôleos de Venezuela S. A.: важнейшая нефтяная компания мира, находится в собственности венесуэльского государства. Возникла 1 января 1976 года как предприятие, задачей которого является осуществление функций планирования, координации и наблюдения за венесуэльской нефтяной промышленностью для завершения процесса возвращения Венесуэле концессий в добыче углеводородов, предоставленных в свое время иностранным компаниям, работавшим на венесуэльской территории. В настоящее время PDVSA ежедневно производит более 3 миллионов баррелей нефти, перерабатывает более 1 миллиона баррелей и экспортирует более 2,5 миллиона баррелей.

PLAN BOLIVAR [«План «Боливар»]: начал осуществляться в 1999 году с приходом к власти Уго Чавеса, в сотрудничестве с PDVSA и Вооруженными силами, с целью улучшения социальных показателей, всесторонней помощи обездоленным, совершенствования образовательной школьной базы и ее инфраструктуры. К целям «Плана «Боливар» следует отнести также создание и развитие концепции стабильного существования и удовлетворения насущных потребностей граждан: обеспечение их жильем, питанием, доступной медицинской помощью при помощи создания сети амбулаторий, обеспечение представителей малоимущих слоев населения продуктами питания и товарами первой необходимости по доступным ценам.

POLO PATRIÔTICO (РР) [«Патриотический полюс»]: коалиция, созданная партиями «Движение к социализму» (в настоящее время уже не входит в коалицию), «Движение V Республика» и «Родина для всех», которые поддерживали кандидатуру Уго Чавеса в ходе президентской кампании 1998 года, когда он победил на выборах.

SENIOR EXECUTIVE INTELLIGENCE BRIEF (SEIB): документ исполнительного органа разведывательных служб США, распространяемый в кругах высокопоставленных официальных лиц. Обычно содержит резюмирующую информацию, полученную на основе анализа разведывательных данных без раскрытия источников и способов получения этой информации. Родоначальником этого типа докладов, предназначенных для ЦРУ и ФБР, был Ричард Кларк, координатор антитеррористических акций Совета национальной безопасности.

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (USAID) [Агентство Соединённых Штатов по международному развитию]: действует как инструмент проникновения ЦРУ в гражданское общество с целью «легитимного» вложения миллионов долларов и таким образом избегает контроля со стороны Конгресса.

UNITED STATES INFORMATION AGENCY (USIA) − информационное агентство Соединённых Штатов, являлось частью системы служб международных связей страны. При Уильяме Клин-
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тоне, точнее − начиная с 1 октября 1999 года, после сорока шести лет своего существования в качестве структуры общественной дипломатии, USIA перестала быть таковой, и ее функции были переданы Государственному департаменту (Министерству иностранных дел).
UNO − Партия «Национальный оппозиционный союз», появилась в Никарагуа 29 мая 1986 года, в нее входили преимущественно сторонники CDN, среди которых были бывшие сомосисты и экс-коммунисты. Их общей платформой являлся антисандинизм.
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� Динамично развивающаяся психоаналитическая школа, основания в 1985 году учениками Жака Лакана Ги Ле Гофэ, Жаном Аллюшем и Роланом Летье, акцентирует внимание на практической работе.





� Переносное значение: «Кто платит,  тот и заказывает музыку». − Прим. пер.


� Joint Psychological Operations Support Element, или в альтернативном прочтении: «gypsy». (Во всех случаях, где специально не оговорено, даны примечания редактора.)


� National Endowment for Democracy.


� Sumate (исп.: «Присоединяйся») — правооппозиционное движение, ставящее целью отстранение Чавеса от власти. Sumate организована и финансируется США. — Прим. пер.


� В настоящее время — бригадный генерал.


� «Блэк хок» (англ. Sikorsky UH-60, англ.: Black hawk, дословно: 'Черный ястреб») — американский многоцелевой вертолет.


� Accion Democratica.


� Comite de Organrzacion Politica Electoral Independiente — аббревиатура названия, под которым партия (Комитет независимой политической организации избирателей) была основана в 1946 году. В 1948 году эта организация приняла официальное наименование Социал-христианская партия Венесуэлы (Partido Socialista Cristiano), продолжая, однако, пользоваться и старой аббревиатурой. — Прим. пер.


� Petroleos de Venezuela, S. A.


� Freedom of Information Act


� American Political Foundation — Американский политический фонд. — Прим. пер.


� National Security Council.


� United States Information Agency.


� Center for International Private Enterprise


� National Democratic Institute for International Affairs.


� International Republican Institute.


� American Federation of Labour — Congress of Industrial Organizations.


� American Center for International Labour Solidarity.


� Coordinadora Democralica Nicaragtiense.


� Consejo Superior de la Empresa Privada.


� Union Nacional Opositora.


� Confederation de Trabajadores de Venezuela.


� На языке оригинала − Via Civica


� United States Agency for International Development.


� American Institute for Free Labour Development.


� Массовое выступление народа 27 февраля 1989 года против неолиберальной политики президента Карлоса Андреса Переса, жестоко подавленное военными.


� Movimiento Bolivariano Revolucionario — 200.


� Movimiento V Repùblica.


� Movïmiento al Socialismo.


� Patria para Todos.


� Polo Patriôtico.


� В качестве избранного президента страны, еще до своей официальной инаугурации, Чавес посетил Бразилию (14-15 декабря 1998 го; Аргентину (16 декабря), Колумбию (17-18 декабря), Мексику (21-22 декабря), Испанию (10-12 января 1999 года), Францию (12-13 января), Германию (13-15 января), Канаду (16 января), Соединённые Штаты (27-28 января) и Доминиканскую Республику (28 января).


� International Military Education and Training.


� Fundacion Parlicipaciôn Juvenil.


� Consejo Nacional Electoral.


� На языке оригинала: Primera Justicia. Organizaciôn no gubernamental.


� Organizacion no gubernamental.


� На языке оригинала: Union рог el Progreso.


� Cenlro de Divulgation del Conocimiento Economico.


� Cato Institute − «фонд исследований публичной политикой преследующий целей получения прибыли»; основан в 1977 году Эдуардом Крейном. Название происходит от «Писем Като» − серии памфлетов, сыгравших большую роль в идейной подготовке борьбы за независимость США. − Прим. пер.


� На языке оригинала: Union рог el Progreso.


� Сотіejo вe Empresarios Venezuela — Estados Unidos.


� На языке оригинала: Momenlo de la Gente.


� На языке оригинала: Movimiento al Socialismo.


� Президент Венесуэлы в 1974-1979 годы и с 1989 по 1993 год. В 1949-1958 годы в эмиграции, затем занимал ряд министерских постов. С 1967 года лидер партии «Демократическое действие».


� На языке оригинала: Asamblea de Educaciön.


� На языке оригинала: Asociaciön Civil Comprensiön de Venezuela


� На языке оригинала: Asociaciön Civil Consorcio Justieia.


� На языке оригинала: Centro al Servicio de la Acciôn Popular.


� На языке оригинала: Programa para el Desarrollo Législative.


� На языке оригинала: Fondo Momento de la Gente.


� Луис Микелена — один из руководителей необоливарианского движения в 90-х годах, впоследствии перешедший в оппозицию Чавесу. − Прим. пер.


� На языке оригинала: Acciön Campcsina.


� На языке оригинала: Asociaciön Civil Justicia Alternativa.


� Имидженология − научная дисциплина, изучающая национальные образы мира.


� Cifras Encuestadoras С. А.


� Название американской консалтинговой компании.


� Venexuela: Inidativa para la Construccion de Confianza.


� Ad nauseam − до тошноты (аргумент, повторяемый неоднократно − латинское изречение.


� В течение 2005 года NED предоставил Sùmate 100 000 долларов


� Парамилитарес − исп. paramilitares − полувоенные формирования. Созданы крупными землевладельцами Колумбии в 60-70-х годах, официально − с целью борьбы с партизанами. Широко вовлечены в наркобизнес и иную криминальную деятельность, используются для внесудебных репрессий против политических деятелей, профсоюзных и крестьянских активистов, а также для запугивания избирателей и фальсификации итогов голосования. Юстицией и международными правозащитными организациями формирования парамилитарес рассматриваются как террористические. − Прим. пер.


� С поличным (лат,). − Прим. пер.


� Национальный кубино-американский фонд − исп. Fundacion Nacional Cubano-Americana − ведущая организация правого крыла кубинской эмиграции в США. − Прим. пер.


� 
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